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LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE
LOS SISTEMAS ELECTORALES

Los clementos constitutivos de los siste-
mas electorales son la estructura de los distri-

tos © circunscripciones electorales, las formas
que adopten las candidaturas, los métodos de
escrutinio que permiten atribuir los cargos y la
utilizacién o no de umbrales de represen-
tacién.

ESQUEMA EXPLICATIVO DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

COMPONENTES
DEL SISTEMA
ELECTORAL

/

\

DISTRITOS TIPO
ELECTORALES DE
CANDIDATURA

UTILIZACION
METODO BARRA O
DE UMBRAL DE
ESCRUTINIO REPRESENTACION

LOS DISTRITOS O
CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

Circunscripcidn o distrito electoral es
aquelia extensién territorial en la cual los vo-
tos de los electores son el fundamento para la
distribucién de los escafios a los candidatos,
con independencia de los volos que se hayan
emitido en otros lugares del pais.

¢Produce efectos politicos concretos una
u otra forma de configurar los distritos
electorales?

El modo de determinar los distritos electo-
rales produce importanies repercusiones sobre
el valor del sufragio del que dispone cada
elector.

Por otra parte, la dimensién de las circuns-
cripciones electorales influye en la relacién de
porcentajes de votos y escafios de los partidos.
A medida que las circunscripciones son més

pequeidias es menor la relacién entre el porcen-
taje de votos y escafios obtenidos por los par-
tidos pudiendo distorsionarse fuertemente tal
porcentaje.

Como nos dice Nohlen?, 2 lo largo del pro-
ceso de reduccién del nimero de los diputados
que deben elegirse en una circunscrpcidn se
alcanza una barrera por debajo de la cual la
desproporcién entre votos y escafios es tan
grande que, en virtud de un efecto invertido,
el sistema comienza a corresponderse con la
otra concepcién de la representacién, la elec-
cadn en circunscripciones tetranominales, bi-
nominales y uninominales se transforman en
una eleccién mayoritaria. Asi la readecuacién
del tamafio de la circunscripeién puede produ-
cir un cambio de sistema electoral o distorsio-
nes que beneficien arbitrariamente a ciertas
fuerzas politicas.

1 NoHLEN, Dieler: Sistemas eleciorales del
mundo. Madrid, Espafia, 1981.
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Distrito
uninominal Distritos pequenos
(eligende 2a 5
cargos)
Tamaiio del Distrito
distrito plurinominal
Distritos medianos
(eligen 62 10
Bipartidismo cargos)
Distritos
Electorales Cantidad de Multipantidismo
partidosen |__| atenuado(3a5) Distritos grandes
competencia (eligen més de 10
en el distrito. Multipartidismo cargos
puro (6 mis)

Configuracién
de distrito

Numero fijo de cargos por cada distrito
{comunas, provincia, regién)

Nimero variable de cargos segiin criterio
demogrifico (poblacién o electores)

Criterios mixtos (combinan los dos criterios

anteriores)

En el dmbito municipal, cada comuna o
agrupacién de comunas constituye el distrito
por el cual se eligen concejales y alcalde.

El tamafio del distritc es mediano de
acuerdo a los criterios generalmente aceptados
en derecho electoral. En efecto, el articulo 59
de la Ley de Municipalidades determina que
cada Concejo estard compuesto por:

a) Seis concejales en las comunas o agru-
paciones de comuna de hasta setenta mil elec-
Lores;

b) Ocho concejales en las comunas o agru-
paciones de comuna de mis de selenta mil y
menos de ciento cincuenta mil electores, y

¢) Diez concejales en las comunas o agru-
pacién de comuna de mas de ciento cincuenta
mil electores.

“El ndmero de concejales por elegir en
cada comuna o agrupacién de comunas, en
funcién de sus electores, serd determinado
mediante resolucién del Director del Servicio
Electoral. Para esios efectos se considerars el
registro electoral vigente siete meses antes de
la fecha de la eleccién respectiva. La resolu-

cién del Director del Servicio deberd ser pu-
blicada en el Diario Oficial dentro de los diez
dias siguientes al término del referido plazo
de siete meses, contando hacia atrds desde la
fecha de la eleccién”.

El legislador orgénico constitucional de-
terminé un nimero variable de concejales a
elegir segin la cantidad de electores existen-
tes en ella estableciendo una clasificacién de
las comunas en pequenas, medianas y grandes,
debiendo cada categoria de comunas elegir un
nimero igual de concejales.

Cabe sedialar que estas elecciones se desa-
rrollan dentro de una realidad de multipari-
dismo pure, donde compiten mis de 10 par-
tidos en las elecciones de 1992, aglutinados en
varios pactos y subpactos.

LAS CANDIDATURAS, LOS PACTOS
Y SUBPACTOS

Si reflexionamos sobre los tipos posibles
de candidaturas electorales, podemos sostener
que ellas son de variado tipo; sefialamos a
continuacién las que se utilizan més frecuen-
temente.
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CUADRO SOBRE TIPOS DE CANDIDATURAS

TIPC DE
CANDIDATURA

VOTO PREFERENCIAL
El elector puede alterar
¢l orden de los elegidos
marcando preferencias a
candidatos de la lista

BLOQUEADA

Se vola por lista, los
candidatos son elegidos
en el orden establecido
en ella

ABIERTA

Los electores pueden borrar
nombres o votar por candidatos
presentados por listas diferentes,
incluso opuestas

Como veremos a continuacién, Ia L.O.C.
de Municipalidades establecié la posibilidad
de presentar listas cerradas con voto prefe-
rencial, como asimismo candidawmras indivi-
duales.

NORMAS SOBRE PRESENTACION DE
CANDIDATURAS A CONCEJALES
MUNICIPALES Y ALCALDE

El articulo 85 de la L.O.C. de Municipali-
dades N® 18.695, modificada por la L.O.C. N®
19.130, de marzo de 1992, expresa que en
tode lo que no sea contrario a csta ley, regirdn
en forma complementania las disposiciones de
la Ley Organica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, de la Ley Organica
Counstitucional de Partidos Politicos y de la
Ley Orgdnica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

El articulo 86 de la L.O.C. de Municipali-
dades establece que las candidaturas a conce-
Jales s6lo podrén ser declaradas hasta las vein-
ticuatro horas del centésimo vigésimo dia
anterjor a la fecha correspondiente. Tales de-
claraciones deberdn incluir hasta tantos can-
didatos como concejales corresponda elegir
en la respectiva comuna o agrupacién de co-
munas,

Para ser elegido concejal, el articulo 60

de la L.O.C. de Municipalidades preci-

sa que se requiere:

a) Ser candidato con derecho a su-
fragio.

b) Saber leer y escribir.

c) Tener residencia en la regién a que
perienezca la respectiva comuna o
agrupacién de comunas, segin co-

rresponda, a lo menos durante los
dos afios anteriores a la eleccién.

d)} Tener situacién militar al dia.

e) No estar afecto a algunas de las in-
habilidades que establece la ley.

INHABILIDADES

El anticulo 61 de la L.O.C. de Municipali-
dades establece las inhabilidades para los
candidatos a concejales, vale decir, establece
la imposibilidad de que personas que ocupan
dichas funciones pueden ser candidatos a con-
cejales; estas inhabilidades son las siguientes:
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* Los ministros de Estado, los subsecreta-
rios, los secretarios regionales ministeriales,
los intendentes, los gobemadores, los conseje-
105 regionales, los parlamentarios, los miem-
bros del Consejo del Banco Central y el Con-
tralor General de la Repiiblica.

* Los miembros y funcionarios de los dife-
rentes escalafones del Poder Judicial, asi
como los del Tribunal Constitucional, del Tri-
bunal Calificador de Elecciones y de Tribuna-
les Electorales regionales, los miembros de las
Fuerzas Ammadas, Carabineros ¢ Investigacio-
nes, y

* Los que por si o como representantes de
otra persona natural o juridica tengan contra-
tos 0 acusaciones vigentes o litigios pendien-
tes, en calidad de demandantes, con la munici-
palidad respectiva, a la fecha de inscripcién de
sus candidaturas. Se entendera gue existe esta
causal, ademds, respecto de los que sean so-
cios o accionistas en més de un 25%, en una
persona juridica que se encuentra en alguna de
las situaciones contempladas en esta letra.

A. Formalidades de las declaraciones de
candidaturas

El articulo 86 de la L.O.C. de Municipali-
dades precisa que cada declaracién de candi-
datura debe ir acompafiada de un testimonio
jurado del respeciivo candidato, en el cual
éste afirma cumplir con todos los requisitos
exigidos por los articulos 60 y 61. Esta decla-
racién jurada debe ser hecha ante notario pi-
blico de la comuna respectiva, o en su defecto,
ante el Oficial del Registro Civil correspon-
diente al territorio de la comuna. La falsedad
de cualquiera de estos hechos aseverados en la
declaracién produce nulidad de la declaracién
de candidatura de ese candidato y la de todos
los efectos legales posteriores, incluyendo su
eleccién,

Las declaraciones de candidatura que pre-
sente un pacto electoral y los subpactos com-
prendidos en él podrin incluir candidatos de
cualquiera de los partidos que los constituyan,
independientemente de si éste se encuentra le-
galmente constitnido en la respectiva regidn,
siempre que lo esté en la mayoria de la regio-
nes del pais y al menos uno de los partidos
suscriplores del pacto se encuentra constituido
a nivel nacional.

En lo demds, las declaraciones de candida-
turas a concejales municipales se regirdn por
les artfculos 3, 3 bis, con excepcién de su
inciso 3; art. 4, incisos segundo y siguientes, y
art. 5 de la Ley Orgdnica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

Asimismo, los subpactos entre indepen-
dientes y entre éstos y partidos se individuali-
zardn como tales.
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B. Las declaraciones de candidaturas
independientes

Las declaraciones de candidaturas inde-
pendientes en conformidad con la Ley Orgéni-
ca Constitucional (L.0.C.) de Municipalida-
des, articulo 90, deben ser patrocinadas por un
niimero no inferior al 0,5% de los electores
que hayan sufragado en la votacién popular
més reciente en la comuna o agrupacién de
comunas respectiva.

En todo caso, entre los patrocinantes no se
contabilizardn los correspondientes a afiliados
a partidos politicos que superen el cinco por
ciento del porcentaje minimo senalado.

La determinacién del nimero minimo ne-
cesario de patrocinantes la hari el Director del
Servicio Electoral mediante resolucién que se
publicard en el Diario Oficial con siete meses
de anticipacibn, a lo menos, en la fecha que
debe realizarse la eleccién.

Sin perjuicio de lo dispuesto anterionmen-
te, los independientes que postulen integrando
pactos o subpactos no requeririn de patro-
cinio.

El articulo 91 de la ley en andlisis se refie-
re a que el patrocinio de candidaturas inde-
pendientes deben suscribirse ante un notario
publico de la respectiva comuna, por cindada-
nos inscritos en Jos registros electorales de la
misma. En aquellas comunas en que no existe
notario piblico, serd competente para certifi-
car el patrocinio el Ofictal de Registro Civil
de la jurisdiccién respectiva.

No podrd figurar el mismo patrocinanie en
diversas declaraciones de candidaturas inde-
pendientes. Si ello ocurriere, serd vélido sola-
mente el patrocinio que figure en la primera
declaracién hecha ante el Servicio Electoral, v
si figurase en dos declaraciones hechas simul-
tineamente, no serd vilido en ninguna de ellas
el patrocinio que se haya repetido.

C. La inscripcidn de las candidaturas

El articulo 92 de la L.O.C. de Municipali-
dades precisa que el Director Regional del
Servicio Electoral, dentro de los diez dias si-
gulentes a aquel en que venza el plazo para la
declaracién de candidaturas, debera, mediante
resolucién que se publicard en un diario de los
de mayor circulacién de la regién respectiva,
aceptar o rechazar las que hubieren sido de-
claradas.

Los partidos politicos y los candidatos in-
dependientes podran, dentro de los cinco dias
siguientes a la publicacién de la referida reso-
lucién, reclamar ante el Tribunal Electoral re-
gional respectivo, el que deberd pronunciarse
dentro del quinto dia.
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El articulo 93 de la ley comentada prescri-
be que dentro de los tres dias siguientes al
vencimiento del plazo para impugnar a que se
refiere el articulo anterior o al fallo ejecuto-
riado del Tribunal Electoral regional, en su
caso, el Director Regional del Servicio Electo-
ral procederd a inscribir las candidaturas en un
registro especial. Desde este momento se con-
siderard que los candidatos tienen la calidad
de tales para todos los efeclos legales.

D. Pactos y subpactos eleciorales

A su vez, el articulo 87 de la L.Q.C. de
Municipalidades determina que los partidos
que participan en un pacto electoral podrin
subpactar entre ellos, con un subpacto de par-
tidos integrantes del mismo o con un partido
del pacio que no sea miembro de un subpacto
de partidos.

A la formalizacién de un subpacto electo-
ral le serfn aplicables, en lo pertinente, las
normas de los incisos cuano y quinto del ar-
ticulo 3 bis de la L.O.C. de Votaciones Popu-
lares y Escrutinios.

El articulo 88 de la L.0.C. de Munici-
palidades prescribe que las declaracio-
nes de pactos electorules y de los sub-
pactos que se acucrden, asi como los
candidatos que se incluyan, deberin
constar en dnico instrumento y se for-
malizar4 su entrega, en un solo aclo,
ante el Director del Servicio Electoral,
dentro del mismo plazo establecido en
el articulo 86 para la declaracién de
candidaturas.

El articulo 86 de la ley en anélisis estable-
c¢e las nommas de individualizacién de los pac-
tos y subpactos sdle por su nombre; en cam-
bio, los panidos politicos suscriptores serin
identificados por su nombre y simbolo, indi-
céndose a continuacién los nombres comple-
tos de los candidatos afiliados al respective
partido. En el caso de declaraciones de parti-
dos politicos, éstos se individualizarén con su
nombre y simbolo.

En el caso de los independientes incorpo-
rados en una lista correspondiente a un paclo,
junto a su nombre se expresard su calidad de
tales.

ESTABLECIMIENTO DE SUBPACTOS

El articulo 87 autoriza a los pantidos politi-
cos gue participen en un paclo electoral a
subpactar entre ellos, de acuerdo a las normas
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que sobre acumulacién de votos de los candi-
datos se establece en el articulo 100 de esta
ley.

Los candidatos independientes que partici-
pen en un pacto electoral podrén subpactar en-
tre ellos, con un subpacto de partidos inte-
grantes del mismo o con un partido del pacto
que no sea miembro de un subpacto de par-
tidos.

A la formalizacién de un subpacio electo-
ral se le aplican, en lo pertinente, las normas
de los incisos cuarto y quinto del articulo 39
bis de la Ley Orgdnica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

FORMALIZACION DE PACTOS Y
SUBPACTOS ELECTORALES

El aniculo 88 establece que las declara-
ciones de pactos electorales y de los subpac-
tos que se acuerden, asi como las candidatu-
ras que se incluyan deberdn constar en un
inico insirumento y se formalizard su enfrega,
en un solo acto, ante el Director del Servicio
Electoral, dentro de mismo plazo establecide
en el articulo 86 para la declaracién de candi-
daturas.

Individualizacién de los paclos, subpacios,
partidos politicos e independiente en ura lista

El articulo B9 prescribe que a los pactos y
subpactos se les individualizard sélo con su
nombre y a cada uno de los partidos politicos
suscriptores, con su nombre y simbolo, indi-
céndose a continuacién los nombres comple-
tos de los candidatos afiliados al respective
partido. En el caso de declaraciones de parti-
dos politicos, €stos se individualizardn con su
nombre y simbolo.

En el caso de los independientes incorpo-
rados a una lista correspondiente a un pacto,
junto a su nombre se expresard su calidad de
tales,

Los subpactos entre independientes y en-
tre éstos y partidos se individualizarén como
tales.

Esta norma que introduce los subpactos
electorales no estaba establecida en la Ley
18.700, Orgénica Constitucional de Votacio-
nes Populares y Escrutinios, sino que es un
producto del fallo del Excelentisimo Tribunal
Constitucional de febrero de 1992, obligando
al legislador a establecer la posibilidad de
subpactar entre los candidatos de los partidos
politicos y los independientes que se incluyen
en un pacto electoral.

En todo caso, de acuerdo al articulo 32 bis
de la Ley 18.700, los partidos que forman par-
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te del pacto electoral son los que determinarin
la admisién en éste de candidaturas indepen-
dientes.

A su vez, este articulo 32 bis de la Ley
18.700 establece las siguientes nommas para
los pactos electorales.

El pacto electoral debe formalizarse ante
el Director del Servicio Electoral, antes del
vencimiento del plazo para efectuar la decla-
raciones de candidaturas, mediante la presen-
tacién de los siguientes documentos:

— Declaracién suscrita por los presidentes y
secretarios de los partidos polilicos inte-
grantes del pacto, que deberé mdicar la de-
cisién de concurrir en lista conjunta en una
cleccién y la existencia de afinidad entre
sus declaraciones de principios, y

— Declaracién de las candidaturas para la
respectiva eleccidn, con arreglo a las dis-
posiciones de la Ley 18.700.

— El pacto electoral se entiende constitzido a
contar de la fecha de su formalizacién. Los
partidos politicos que hubieren constituido
un pacto no podrin acordar otro a menos
que aquél fuese dejado sin efecto.

~ El pacto electoral regira en todas las regio-
nes del pais con que uno o més de los par-
tidos pactantes se encuentren legalmente
constituidos.

EL METODO DE ESCRUTINIO
PARA LA ELECCION DE
CONCEJALES MUNICIPALES
Y ALCALDE

Identificacidn y conceptualizacion de los
sistemas mayoritarios y proporcionales

— La férmula de decisidn es el proceso para
convertir los votos emitidos en asientos
parlamentarios, determinando los ganado-
res y perdedores de la eleccién en cada
distrito electoral

— La férmula de decision de! sistema mayo-
ritario consisie en que aquel candidato o
lista de panido que obtiene mis votos que
las demds en competencia gana la eleccién
y elige el cargo en disputa.

- La férmula de decisién del sistema pro-
porcional es que la cantidad de asientos
que logre el partido o coalicién politica

[Vol. 20

sea lo m4s préxima a la proporcién de vo-
tos que ella haya obtenido en la eleccidn.
Hay, asi, lugar para la mayoria y para las
minorfas en proporcién a los votos por
ellas obtenidos.

~— La formula o principio de representacién
explicita el objelivo politico del sistema
electoral.

Los sistemas mayoritarios, de acuerdo al
principio de representacién, tienen por objeti-
VO que se genere una mayorfa para un parido
o coalicién politica, aun cuando no haya lo-
grado la mayorfa de los votos emitidos en la
eleccién. Lo que se busca es el gobiemo de un
partide o coalicién, aunque esté fundado sélo
en una minoria de los sufragios. El sistema
tiene por objetivo central formar gobiemnos
estables, ese es el criterio para evaluar sus
efectos.

Los sistemas proporcionales lienen por
objeto, o principio de representacién, reflejar
con la méxima exactitud posible la votacién o
porcentsje de &sta obtenida por las fuerzas po-
liticas en el porcentaje correspondiente de car-
go en el 6rgano colegiado, asi cada partido o
coalicién debe tener una cantidad de asientos
parlamentarios proporcional a la cantidad o
porcentaje de sufragios recibidos en la elec-
cion. Esta es la funcién esencial del principio
de representacién proporcional y el criterio
para evaluar su eficacia.

La clasificacién de los sistemas electorzles
debe realizarse de acuerdo con la férmula o
principio de representacién. Aqui no existen
férmulas mixtas, sélo existen sistemas que
responden al principio mayoritario o propor-
cional.

Es por estas razones que los sistemas con-
siderados tradictonalmente mayoritarios y
proporcionales, de acuerdo al principio de
decision, pueden no serlo de acuerdo al princi-
pic de representacién.

En el caso de la de la L.O.C, Municipal, el
legislador restablecié el sistema electoral pro-
porcional que rigié bajo la Constitucién de
1925, en su articulo 97. A su vez, de entre los
distintos tipos de sistemas proporcionales,
optd por el procedimiento de divisor comin
con método D’Hondt, el que ya habfa regido
en ¢l pafs bajo la Carta de 1925 y la ley que
regulaba las clecciones municipales como
lambién las parlamentarias, durante dicha
Constitucién.
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Principio de representacién

Genera sobrerrepresentacién
de la mayoria, para permitir
un gobiemo mayoritario

Tiende a reflejar, con la ma-
yor exactitud posible, las
distintas foerzas peliticas de
acuerdo & su porcentaje de
votacién a nivel nacional

609

Principio de decisién
Sistema Es electo el candidato que
mayoritario tiene més votos
Sistema Son electos los candidatos
proporcional de los partidos o listas de
acuerdo a la proporcién de
votos obtenidos en el corres-
pondiente distrito o circuns-
cripcion
EL METODO D'HONDT

El métede utiliza un divisor comin que
permite atribuir los cargos en disputa entre las
distintas listas en competencia.

Esta regla fue desarrollada en 1878 por el
mateméiico belga Victor D'Hontd, en vinud
de lo cual lleva su nombre.

Este sistema se aplica dividiendo el nime-
ro de sufragios que se ha obtenido por cada
lista, sucesivamente por uno, dos, tres, hasta
la concurrencia del mimero de asientos a lie-

Votos divididos por:

nar. Se ordenan las cifras as{ obienidas en un
orden decreciente hasta el niimero de asientos
que deben llenarse. Se deberd detener en la
sexta cifra, si deben llenarse seis asientos o la
cifra del ultimo asiento que debe llenarse.
Esta cifra se llama cifra repartidora o divisor
comin. Cada lista tendrd tantos asientos como
dicha cifra esté contenida en el nimero de vo-
108 que haya obtenido.

Veamos como ejemplo una circunscrip-
cién en que deben llenarse cinco asientos par-
lamentarios y concurren cuatro partidos con
sus respectivas listas de candidatos.

Partidos 1 3 4 5

Partido Blanco 86.000 43.000 28.666 21.500 17.200
Partido Verde 56.000 28.000 18.666 14.000 11.200
Partido Colorado 38.000 19.000 12.656 9.500 7.600
Parido Amarillo 20.000 10.000 6.656 5.000 4.000

La cifra repartidora es la quinta cifra en
orden decreciente, es decir, 28,666,

Si se divide el nimero de votos obtenidos
por cada partido por la cifra reparnidora, obte-
nemos el nimero de asientos que corresponde
a cada parido.

Panido Blanco = 3 asientos; Pm_'lido Verde
= 1 asiento; Partido Colorado = 1 asiento; Par-
tido Amarillo = 0.

Si observamos la media de sufragios por
asiento que liene cada partido vemes que:

El Partido Blanco obtiene 3 asientos con
una media de 28.666 votos, ¢l Partido Verde

obliene 1 asiento con una media de 56.000
votos, el Partido Colorado obtiene 1 asiente
con una media de 38.000 votos. En este caso
el Partido Verde es claramente castigado por
este sisterna.

Este sistema favorece a los partidos més
grandes y disminuye el margen de volos re-
guendoes para [a obtencion de un asiento adi-
cional en las circunscripciones que deban de-
signar pocos parlamentarios, y en el seno de
las cuales las lisias que compiten por los car-
£O5 50N pOCO NUINErosas.

Esto se puede graficar en la siguiente fér-
mula:
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Nimero minimo de

mimero total de sufragios obtenidos — 1

sufragios para =
obtener un cargo

ndmero de asientos por llenar + mimero de listas en competencia — 1

En tal sentido, puede concluirse que el ni-
mero de sufragios necesarios para obtener un
asiento estd en funcién de la talla de la cir-
cunscripcidn, es decir, del nimero de asientos
que dicha circunscripcién deba llenar, pero
1ambién juega un rol importante el nimero de
partidos o listas que compitan por oblener los
cargos. Asi, un sisterna de partidos madltiples
implica una sobrerrepresentacién del partido
mds fuerte, especialmente cuando el nmimero

de listas es mayor que el nimero de asientos
que debe llenarse. Este sistema da también re-
sultados mds divergentes en relacién a la re-
presentacién proporcional integral cuando el
nimero de partidos en competencia es mayor.
El sistema D'Hondt es mds equitativo en
circunscripciones o distritos amplios y donde
hay pocos partidos en competencia. Veamos
un ejemplo de una circunscripcién de 15
asientos y Lres partidos en competencia:

Candidatos Pariido A Partido B Partido C
1 10.000 (1) 8.014 (2) 2.990 (5)
2 5.000 (3) 3.986 (4) 1.520 (13)
3 31330 (5 2650 (7) 1.016
4 2.503 (8) 2.016 (9) 776
5 1.980 (10) 1.633 (12) 590
6 1.680 (11) 1.300 (15) 512
7 1.434 (14) 1.145 439

Ia lista A obtiene 7 asientos con un
47,62% de la volacién y un 46,66% de los
CArgos.

La lista B obtiene 6 asientos con un 38,1%
de los votos y un 40% de los cargos.

La lista C obtiene 2 asientos con un
14,29% de los votos y un 13,33% de los car-
£os.

EL METODO D’HONDT EN LA L.O.C.
DE MUNICIPALIDADES

El articulo 95 de 1a L.O.C. de Municipali-
dades precisa que: “el escrutinio general y la
calificacién de las elecciones municipales se-
rén practicadas por los Tribunales Electorales
regionales, que tendrin, en cuanto les fuere
aplicables, todas las facultades que se le con-
ceden al Tribunal Calificador de Elecciones
en los titulos IV y V de la Ley Orgénica Cons-
titucional de Votaciones Populares y Escruti-
nios, cuyas resoluciones serin apelables anie
el Tribunal Calificador de Elecciones, de
acuerdo con ¢l plazo y procedimientos previs-
tos en ¢l anticulo 59 de la Ley 18.603.

Para determinar los concejales elegidos, el
Tribunal Electoral regional deber4 adoptar el
siguiente procedimiento:

— Para establecer los votos de lista, el tribu-
nal sumard las preferencias emitidas a fa-
vor de cada uno de los candidatos de una
misma lista.

— Parz determinar el cuociente electoral, los
votos de lista se dividirdn sucesivamente
por uno, dos, tres, cudlro y asi sucesiva-
mente, hasta formar tantos cuocientes por
cada lista como concejales corresponda
elegir. Todos estos cuocientes se colocaréin
en orden decreciente hasta tsner un nime-
ro de cllos equivalente al de cargos a ele-
gir. El cuociente que ocupe el dltimo de
estos lugares sera el cuociente electoral
que permilird determinar cudntos son los
elegidos en cada lista mediante la divisién
del total de votos de la misma por dicho
cuociente,

— Para determinar los candidatos elegidos
dentro de cada lista se observarén las si-
guicntes reglas:
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1) Si a la lisia correspondiere igual nimero
de concejales que ¢l de candidatos presen-
tados, se proclamard elegidos a todos és-
tos.

2) Si el nimero de candidatos presentados es
mayor que el nimero de los concejales gue
a la lista le comesponda, se proclamaré
elegidos a los que hubieren obtenido las
mds alias mayorias individuales, a menos
que la lista corresponda a un pacto electo-
ral en cuyo caso se aplicardn las normas
sobre pactos electorales que se analizarin
més adelante.

3) Si el nimero de candidatos de una o mis
listas es inferior al de concejaies que le
haya correspondido, el cuociente serd re-
emplazado, pasando a ser éste el que siga
en ¢l orden decreciente al que hemos he-
cho alusién anteriormente si el cargo so-
brante fuere uno, o el que a continuacién
siga si fueren dos, y asi sucesivamente si
fueren mds.

4) Si dentro de una misma lista, el cargo
correspondiere con ignal derecho a dos o
mas candidatos, resullard elegido el que
haya obtenido el mayor nimero de prefe-
rencias individuales y, en caso de que per-
sista la igualdad, se procederd por el Tn-
bunal Electoral regional al sorteo del cargo
en audiencia piiblica.

5) Si el dltimo cargo por llenar comespon-
diere con igual derecho a dos o m4s listas
o candidaturas independientes, resultar§
elegido el candidato de la lista o indepen-
diente que haya obtenido mayor nimero
de preferencias individuales y, en caso de
que persista la ignaldad, se procederd por
el Tribunal Electoral regional al sorteo del
cargo en audiencia piblica.

Es asi que el método de escrulinio que es-
tablece el sisterna electoral municipal es de
represemtacion proporcicnal a la mds fuerte
medida wtilizando el método de D' Hendt, den-
tro del esquema de listas cerradas con voto
preferencial. '

El sistema en anélisis contempla la posibi-
lidad de pactos entre partidos politicos o de
éstos que asi lo decidan con independientes,
come asimismo subpactas entre los diferentes
partidos y candidatos independienies que par-
ticipen del pacto.

En estos casos, segiin el articulo 100 de la
L.0.C. de Municipalidades, para determinar
los candidatos elegidos, se procederd a sumar
las preferencias de los candidatos incluidos en
cada uno de los partidos o de los subpactos,
segun sea el caso.

El total de votos vilidamente obtcnidos
por cada partido o subpacio se dividird por
uno, dos, tres, cuatro y as{ sucesivamente,
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hasta formar para cada uno de los partidos o
subpactos tantos cuocientes coOmo Cargos co-
rresponda elegir a la lista. Todos estos cuo-
cientes se ordenardn en forma decreciente y el
que ocupe el ordinal correspondiente al Gltimo
de los cargos por elegir por la lista, serd el
cuociente de los partidos o subpactos de la
misma. El total de voros de cada panido o
subpacto deberd dividirse por dicho cuociente
para determinar cudntos cargos cerresponderd
elegir al respectivo partido o subpacto.

Si el niimero de candidatos de alglin parti-
do o subpacto fuere inferior al de concejales
gue les correspondiere, o si el candidato inde-
pendiente que no se hubiere integrado a un
subpacto, obtuviere votos suficientes para cle-
gir mds de un cargo, el cuociente aplicable
pasari a ser ¢l que le siga en orden decrecien-
te a que se refiere el inciso anterior, si el car-
ge sobrante fuere uno, o el que le siga, si
fueren dos y as{ sucesivamente.

El articulo 101 de la L..O.C. de Municipa-
lidades precisa que: “las listas que incluyan
pactos entre partidos politicos o subpactos po-
dran incluir una o més candidaturas indepen-
dientes”.

Cuando un pacto electoral incluya la
postulacion de uno o més independientes, para
los efectos de determinar los cargos a elegir
en la lista, los votos de cada candidate inde-
pendiente, que no forma parte de un subpacto,
se considerarin separada o individualmente,
como si lo fueran de un partido politico inte-
grante del pacto.

A su vez, el articulo 101 bis agrega que,
para los efectos de las materias analizadas
precedentemente, “cada postulacién o candi-
datura independiente, que no forma parte de
un pacto, se considerara como si fuera una lis-
ta y tendrd el tratamiento propio de ésta”.

1. La eleccion del Alcalde

A su vez, el articulo 102 de la L.O.C. de
Municipalidades determina los criterios para
elegir al Alcalde, existiendo dos modalidades
posibles.

La primera, que implica una eleccién di-
recta por parte del cuerpo electoral, esta
contemplada en el inciso 1 del aniculo 102,
seflalando que serd proclamado Alcalde el
candidato a concejal que, habiendo obtenido
el mayor nimero de preferencias individual-
mente, cuente con a lo menos un treinta y cin-
co por ciento de los votos vélidamente emiti-
dos, excluidos los votos blancos y nulos, en la
respectiva eleccién de concejales, siempre que
se integre la lista mdas votada, segin lo deter-
mine el Tribunal Electoral regional compe-
tente.
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Ello requiere que para ser Alcalde ele-
gido directamente por ciudadanfa de-
ben reunirse tres requisitos copula-
tivos:

1) Obtener individualmente el mayor
nimero de sufragios.

2) Tener al menos un treinta y cinco
por ciento de los votos vdlidamente
emitidos en la eleccién.

3) Pertenecer o mtegrar la lista mds
votada.

De no cumplirse la sumatoria de estos tres
requisitos, el Alcalde serd elegido a través del
procedimiento indirecto de la eleccién por el
Conceje Municipal, tal como lo determina el
articulo 102 inciso 2. Asf, el Concejo elegird
al Alcalde de entre sus miembros en votacién
que se cfectuard en su sesién constitutiva y
por la mayoria absoluta de los concejales ele-
gidos.

De no obtenerse tal mayoria, el Concejo
repetird la votacién, circunscrita a los dos
concejales que hayan obtenido las dos més al-
tas mayorias relativas en la eleccién efectuada
en el Concejo, considerdndose las preferencias
ciudadanas individualmente obtenidas para
dirimir los empates que se produjeren tanto en
la primera como en la segunda mayoria rela-
liva.
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Si se produjere un empate en csta iltima
votacion, el cargo de Alcalde serd ejercido por
cada uno de los concejales empatados, en dos
subperiodos de ignal duracién; el concejal que
haya abtenido mayor votacién ciudadana es-
cogerd el periodo por ejercer.

En todo caso, el cargo de Alcalde s6lo po-
dré ser ejercido en cada subperfodo por el
misme concejal.

Cualquiera que sea la forma de eleccién
del Alcalde, su mandato serd irrevocable, sal-
vo las causales legales de cesacitn del cargo.

De esta forma, para la eleccion de Alcalde
se establece un sistema de mayorfa relativa
considerando los votos de las listas o ndminas
de candidatos, siempre y cuando se alcance el
minimo de votos preferenciales (35% a lo me-
nos) y sea ¢l candidato més votado en la lista.

Si no se logra este objetivo (el cual sélo se
alcanzd en 1992, en 49 comunas, mientras en
282 de las 331 comunas del pais, los alcaldes
debieron ser elegidos por los Concejos Muni-
cipales), los concejales deben votar para elegir
a los alcaldes, consideridndose un sistema de
sufragio indirecto donde los concejales cum-
plen el rol de electores, los que deben pronun-
clarse por mayoria absoluta; si ello no es Jo-
grado en la primera votacién, debe producirse
una segunda; si en ella no se logra la mayorfa
abscluta de une de los dos concejales que ob-
tuvo en la primera vuelta, las dos més altas
mayorias relativas, el periodo alcaldicio ge di-
vide en dos subpericdos de dos anos, ejercien-
do en cada subperfodo une de los dos conceja-
ies sefialados.

RESULTADOS DE LLAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1992 (*)

Lista Partidos  Varones Mujeres Total % Concejales  Alcaldes
A.  CONCERTACION POR LA DEMOCRACIA
PDC 876.724 971.464 1.848.188 28,97 625 18
PR 158.088 155.578 313.578 491 140 3
PSD 13.723 13.066 26.789 0,42 20 -
PHV 23270 29.349 52.519 0,83 15 -
Indep. 14.888 15.584 30.473 0.48 22 -
Total Subpacto  1.086.693 1.184.853  2.271.546 35,60 822 21
PPD 283.669 301.803 585.472 9,18 165 3
PS 282.311 257.383 539.694 8,46 170 4
Indep. 243 264 507 0,01 1 -
Total Subpacio 566223 559.450  1.125.673 17,564 336 7
Total Pacto 1.652.916 1.744.303  3.397.219 53,25 1.158 28
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Lista Partides  Varones Mujeres Total % Concejales  Alcaldes
B. PARTIDO COMUNISTA DE CHILE
PC 218.660 202,716 421.376 6,60 35 1
C. PARTIDO LIBERAL
PL 7.756 7.793 15.549 0,24 4 -
D.  PARTICIPACION Y PROGRESO
RN 386.287 469.943 856.230 13,42 400 5
PN 1.994 2.220 4,212 0,07 2 -
Indep. 124.715 54.409 279.124 4,57 113 8
Total Subpacto 512.996 629.572 1.139.568 17,86 515 13
UDI 286.738 364.602 651.340 10,21 181 5
Indep. 35.352 40.801 76.153 1,19 29 3
Total Subpacto 322.090 405.403 727.493 11,40 210 8
Indep. Curacautin 532 §26 1.058 0,02 1 -
Indep. Iquique 11.405 13.352 24.757 0,39 1 -
Total Pacto 847.023 1.045.853 1.892.876 29,67 727 21
E.  UNION DE CENTRC CENTRO
ucc 250.278 266.457 516.735 8,10 80 -
Indep. fuera
de lista 66.504 69.822 136.326 2,14 22 -
2.026 50
(*) Publicado en el diario La Nacidn del 30 de junio de 1992.
A su vez, cabe seflalar que la eleccién mu- ELECCIONES 29 DE JUNIO DE 1692
nicipal de junio de 1992 constituye la que ha
tenido mayor participacion electoral, conside- Total de votos emitidos 7.004.727
radas todas las elecciones municipales, practi- Votos nulos 214.152
" cadas bajo la Constitucién de 1925, existiendo Votos blancos 410.494
" una abstencién de 10,20% del cuerpo electoral. Total inscritos 7.300.241
Presentamos los cuadros estadfsticos glo- Abstencién 10,20%
_bales de dichas elecciones.
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EL REEMPLAZO DE LCS El artfculo 104 de dicha ley establece que
CONCEJALES QUE CESEN O el Alcalde, con acuerdo del Concejo o a re-
FALLEZCAN EN EL CARGO querimiento de los ciudadanos inscritos en los

La sitzacién de las vacantes de concejales
que se produzcan por el hecho de fallecer o
incurrir en alguna causal de cesacién en el
cargo, cstd prevista en el articulo 65 de la
L.0.C. de Municipalidades.

En efecto, si un cargo de concejal quedare
vacante, éste serd provisto con el ciudadano
que, habiendo integrado la lista electoral del
concejal que provoque la vacancia, habria re-
sultado elegido si & esa lista hubiere comes-
pondido olro cargo.

Este procedimiento evita las clecciones
complementarias y respeta escrupulosamente
tanto la voluntad ciudadana al momento de la
eleccién como la orientacién programitica
que se dio a su voto,

En caso de no ser aplicable dicha regla, el
legislador establecié una segunda que deter-
mina la orientacién de mandato programético
o semimmepresentativo que estructurd el legis-
lador. En efecto, de no ser aplicable la regla
analizada, la vacante serd provista por el Con-
cejo, por mayoria absoluta de sus miembros
en gjercicio, de entre los incluidos una lerna
propuesta por el partido pelitico al que hu-
biere pertenecido, al momento de ser clegido,
quien hubiere motivado la vacante, lo que in-
troduce un elemento de mandato semirrepre-
sentativo, reforzando el mandalo programd-
tico.

Los concejales elegidos como indepen-
dientes no serdn reemplazados a menos que
hubieren postulado integrando las listas. En
este ltimo caso se aplicard lo dispuesto en las
normas ya analizadas.

El nuevo concejal permanecerd en funcio-
nes el término que le faltaba al que originé la
vacanle, pudiendo ser reclegido.

LOS PLEBISCITOS COMUNALES

El articulo 107 de 1a Constitucién, en su
inciso 3, establece que 1a L.O.C. de Municipa-
lidades sefialard “las materias de administra-
cién municipal que el Alcalde, con acuerdo
del Concejo o a requerimiento de la propor-
cién de ciudadanos que establezca la ley, so-
meterd a plebiscito, asf como las oportunida-
des, forma de 1a convocatoria y efectos”.

Esta disposicidn fue incorporada por la re-
forma constitucional de 1989, abriendo la po-
gibilidad de intervencién directa y la decisién
de 1a cindadania sobre materias de administra-
cién municipal.

Esta materia estd regulada por el titulo VI
de la L.O.C. de Municipalidades.

registros electorales de la comuna, somcters a
plebiscito las materias de administracién local
rclativas a inversiones especificas de desarro-
llo comunal, de acuerdo con ¢l procedimiento
que a continuacién se sefiala.

Asi puede desarrollarse un plebiscito co-
munal de iniciativa popular. Pars ello deben
concurrir con su firma ante notario pdblico u
oficial de Registro Civil, a 1o menos el 15%
de los ciudadanos inscritos al 31 de diciembre
del afio anterior, debiendo acreditarse dicho
porcentaje mediante cenificado emitido por el
Director Regional del Servicio Electoral.

Por otra parte, ¢l concejo puede adoptar el
acuerdo de convocar a plebiscito comunal por
mayoria absoluta de los concejales asistentes a
la sesidn respectiva:

En cualguiera de los dos casos seffalados,
dentro del décimo dia de adoptado el acuerdo
del Concejo o de recepcionamiento oficial dei
requerimiento ciudadano, el Alcalde dictard
un decreto para convocar a plebiscito,

Dicho decreto se publicard dentro de los
quince dias siguientes a su dictacién.

El decreto debe contener la o Ias cuestio-
nes sometidas a plebiscito. Ademés, sciialard
1a fecha de su realizacién, debiendo efectuar-
se, en todo caso, no antes de sesenta ni des-
pués de noventa dias, contados desde la publi-
cacién de dicho decreto en ¢l Diario Oficial.

Los resultados del plebiscito sélo son vin-
culantes para la autoridad municipal si vota en
€1 més del 50% de los cindadanos inscritos en
los registros electorales de la comuna.

Las inscripciones electorales en 1a comuna
respecliva se suspenderin desde el dia si-
guiente de aquel en que s publique en el Dia-
rio Oficial el decreto alcaldicio que convogque
a plebiscito v se reanudarin desde ¢l primer
dia hdbil del mes subsiguiente a la fecha en
que el Tribunal Calificador de Elecciones co-
munique al Director del Servicio Electoral ¢l
término del proceso de calificacién del plebis-
cito,

LIMITACIONES LEGALES A
LA REALIZACION DE
PLEBISCITOS COMUNALES

El aniculo 107 dispone que en ningtn casc
podrd celebrarse m4s de un plebiscito en una
misma provincia, dentro del mismo mes ca-
lendario.

El Director Regional del Servicio Electoral
debe determinar con los alcaldes respectivos
la programacién de los plebiscitos, de modo
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que entre uno ¥y otro medien, & lo menos,
treinta dias.

A su vez, el articulo 108 de la ley estable-
ce que se puede convocar a plebiscito dentro
del afio que preceda a cualquier votacién po-
pular.

El articulo 109 de la ley prescribe que el
costo de Jos plebiscitos comunales serd de car-
go de la municipalidad respectiva; y el articu-
lo 110 establece que no habr# lugar a Ia desig-
nacién de apoderados en los plebiscitos
comunales.

Desde el punto de vista de su naturaleza
juridica, el plebiscito en Chile es un acto
decisorio auténomo, que al unirse a los érga-
nos del Estado, le confiere, segin el caso, va-
lidez o eficacia. En efecto, el voio popular se
convierte ¢n una condicién suspensiva a la
que sc somete la validez o la eficacia del acto
nomativo correspondiente.

LOS TRIBUNALES ELECTORALES
REGIONALES

La Constitucidén de 1980 establece, en su
articulo 85, un Srgano electoral inédito en el
ordenamiento juridico chileno, los tribunales
electorales regionales. La reforma constitucio-
nal de 1991 medificd la redaccién originaria,
sustituyéndola por la actual vigente,

A. Competencia

El inciso 1 del articulo 85 de la Carta Fun-
damental dispone: “Habrd tribunales electora-
les regionales encargados de conocer el escru-
tinio general y la calificacién de las elecciones
que la ley les encomiende, asi como resolver
las reclamaciones a que dieren lugar y de pro-
clamar a los candidatos electos”.

En esta perspectiva, a la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades se le entre-
ga el escrutinio general y las calificaciones de
las elecciones de concejales municipales,
como asimismo la labor de resolver las recla-
macicnes sobre tales elecciones. A su vez, la
Ley N® 18.593 de Tribunales Electorales Re-
gionales seffala que &stos deben:

— Conocer de la calificacién de elecciones
de caricter gremial y de los dos grupos
intermedios que tengan derecho a partici-
par en la designacién de los integrantes de
los Conscjos de Desarrollo Comunal
(CODECQOS, actualmente desaparecidos) y
Conscjos Regionales de Desarrollo
(COREDES, también eliminados del
ordenamiento juridico).
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Esta competencia no puede ser ejercida
por los Tribunales Electorales Regionales,
debiendo adecuarse esta atribucién a los
nuevos &rganos existentes a nivel provin-
cial y comunal, es decir, los Consejos Eco-
némicos y Sociales provinciales y comu-
nales.

- Conocer de las reclamaciones que se inter-
pongan con molivos de las elecciones de
cardcter gremial y de las de cualquier otro
grupo intermedio.

— Declarar las incompatibilidades entre los
cargos directivos superiores de las organi-
zaciones gremiales con los cargos directi-
vos superiores, nacionales y regionales de
Yos panidos polfticos y las inhabilidades
que, de acuerdo a esta nonma, establezca la
ley.

- Cumplir las dem4s funciones que les enco-
mienden las leyes. Las resoluciones de las
calificaciones y reclamaciones comprende-
rd también el conocimiento de cualquier
vicio que afecte la constitucién del cuerpo
electoral o cualquier hecho, defecto o irre-
gularidad que pudiere influir en el resulta-
do general de la eleccién o designacidn,
sea que haya ocurrido antes, durante o des-
pues del acto eleccionario de que se trate.

Las resoluciones que dicten los tribunales
electorales regionales son apelables ante el
Tribunal Calificador de Elecciones en la for-
ma que determine la ley, segin determina el
mismo articulo 85 de la Constitucién en su
inciso primero.

B. Integracién

El inciso 2 del anticulo 85 de la Cana Fun-
damental determina que los tribunales electo-
rales regionales estardn conmstituidos por un
ministro de 1z Corte de Apelaciones respectiva
elegido por ésta, y por el Tribunal Calificador
de Elecciones de entre personas que hayan
ejercido la profesién de abogados o desempe-
fiado la funcién de ministro o abogado inte-
grante de la Corte de Apelaciones por un pla-
zo no inferior a tres aflos.

El articulo 2 de 1a Ley 18.593 de los Tri-
bunales Electorales regionales establece que
la votacién de la Corte de Apelaciones, reuni-
da en pleno, serd secreta y designard de entre
sus miembros a un titular y a un suplente que
integren el Tribunal Electoral regional.

En la Regién Metropolitana de Santiago
esla eleccién la efectuard, en forma sucesiva,
la Corte de Apelaciones de Santiago por cada
Tribunal Electoral de la regién.
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La misma disposicion legal agrega que el
Tribunal Calificador de Elecciones designard,
por mayoria absoluta de sus miembros y en
votaciones sucesivas y secreias, a los miem-
bros titulares y suplentes de los Tribunales
Electorales regionales que les corresponda
elegir.

Tal eleccion, por ambos organismos, Cone
de Apelaciones y Tribunal Calificador de
Elecciones, debe ser hecha con treinta dias de
anticipacién a la fecha que deben asumir sus
funciones.

El inciso 3 del articulo 85 de la Constitu-
ci6n precisa que los miembros de estos tribn-
nales durardn cuatro afios en sus funciones y
tendrdn las inhabilidades ¢ incompatibilidades
que determine la ley, las que se encauentran
reguladas en los articulos 7 y 8 de la Ley
18.593.

El articulo 13 de 1a Ley 18.593 precisa que
el Tribunal Electoral regional no podrd fun-
cionar sin la totalidad de sus miembros. En
caso de ausencia o impedimento de un titular,
integrard el tribunal el suplente respectivo.
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C. Modalidad de fallos

El artfculo 85 de la Coenstitucién establece
que estos tribunales procederin como jurado
en la apreciacién de los hechos y sentenciarén
con ameglo a derecho, El anfcolo 14 de la Ley
18.593 determina que el tribunal adoptaré sus
acuerdos por mayoria de votos.

D. Los recursos sobre sus resoluciones

Los recursos contra las resoluciones del
tribunal son sélo de reposicién segiin la Ley
18.593, anfculo 26. A éste debe agregarse el
de apelacién en materia de escrutinio general,
calificacién y resolucién de reclamos sobre
elecciones municipales para ante el Tribunal
Calificador de Elecciones.

Asi, a través de estas apclaciones, €l Tri-
bonal Calificador de Elecciones podré gene-
rarse un cierto criterio de unifermidad de la
jurisprudencia en materia de elecciones muni-
cipales.



