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, su caracterizacion en a onst1tucion vigente. . . mciatlva de reforma 
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t·tucional. 3.3. Quorum e apro ac1on e as re1ormas const1tuciona es, 
cons I d' . d' . 3 4 S . , forme a procedimiento or mano o extraor mano. . . anc10n o veto total o 
coi~cial del Presidente de la República sobre el proyecto de reforma constitucional 
~;~obado por el Congreso Nacional. 3.5. Procedimiento ante el ve_t? total o 
parcial de la reforma aprobada por el Congreso. 3.6. El cuerpo poht1co de la 
sociedad como árbitro de las discrepancias entre el Congreso y el Presidente 
de la República. 3.7. El decreto de convocatoria del Plebiscito. 3.8. Resultado 
del plebiscito de reforma constitucional. 4. Los límites explícitos a la reforma 
constitucional por los derechos esenciales asegurados por el texto constitucional, 
como asimismo por los tratados internacionales ratificados y vigentes. 5. Límites 
implícitos a la reforma constitucional. 6. El control constitucional del Tribunal 

Constitucional sobre las reformas constitucionales. 7. Conclusiones. 

l. PODER CONSTITUYENTE Y REFORMA 
DE LA CONSTITUCIÓN 

El poder constituyente es la potencia orig;i,naria, extraordinaria y autónoma 
del cuerpo político de una sociedad que dicta las normas fundamentales 
para la organización y funcionamiento de su convivencia política y jurídica, 
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C.o~Sl1 -¡, 

Pudin1do sustm tar o r.anrdar la Constitución e17 s· p ·--.....____ 
· U ret · 

Esta potestad es la "suprema capacidad y dom¡ . ensión de . 
sí mismo al darse por su propia voluntad una n_io d~¡ PUeb¡

0
Va[zc1e,._ 

d · · 'd" ., 1 °1 gan1za · - sob ,-un or enam1ento ¡un 1co· . c1on p re ' . 01·. 
Así el poda ronstituyente en cuanto potestad or· . . ltica 

· · d · 'd" zgincma nmgun otro po er_¡un ICO preexistente. El poder e '. no deriv 
m~ ~od~r prejurídico y por ello ilimitado.2 El 

O 
on~tituyente sª ~e 

ongmano es aquel que organiza y da forma •u~íd~ei constitu t 1a 
permite que este vuelva a refundar su ord J . _ ica a un EstaYdnte 

. . en JUndi l o 
proceso rernlucionano o de un golpe de Est d co ueg0 d 0 

pacífica del cuerpo político de la sociedad ª 0
: 

0 de una de _e_\1n 
. - d I 1· , constitu)'e d c1s1on o on e a 1bertad política del pueblo p d 11 o una 
d . ·ct· ara otars d erup or en JUn 1co fundamental. e e un 11 · 

El poder constituyente originario perm . llevo 
poder plenamente autónomo para ordena anece siempre con--.o 
b - . . r y reorde ¡ '" un 

as1ca de una sociedad política a través de 1 C n~r a conviven . 
d · ¡ d · a onst11:u · - CJa cuan o as1 o ec1da de manera autóno 1 cion Poiíti 

· d d . . ma e cuerpo 1_ . ca, 
sooe a , temendo libertad para confi . . po 11:Ico de¡ 
J·u ·ct· 1 - . . igurar dicho o d a 11 ico, a umca limitación está dada 1 . . r enamiento 
\·os d I d h · por os pnnop· · 

. e . erec . o mtemacional, su vinculatoriedad ios imperati. 
comencional mternacional ratificado . por el derecho 
los derechos fundamentales de la y vigente y la salvaguarda de 

· • . s personas El pod . 
ongmano es la fuente de todo derech ·. . . er constituyente 

El t d o positivo mterno 
70 er constituyente es extraordinario . 

como una potestad estatal sino solam' ya que nlo opera regularmente 
el o d . ' ente en os mom 

r enam1ento constitucional ent1·a . . en tos en que 
El p d en cnsis y debe se · · o erconstituyenteesp!.enanze t _ r sustitmdo. 

Constitución en la idea de derec~ e ª~:onomo, ya que puede fundar la 
del cuerpo político del . d o valida que emane de la voluntad 
afirmaba también en dº asocie ad expresado en democracia. Sieyés 
absoluto de la Nación·1~:sos pasajes de su obra, el poder ilimitado y 
ni prohibirse el d h. nte todo, una Nación no puede ni alienar 

erec o de quere .. 1 . 
no puede perder 1 d 1

, Y cua qmera que sea su voluntad 
· , e erecho a e b º 1 ' 
mteres lo exiia" As' 1 am iar a en el momento en que su 

1 :.i • 
1, e pueblo pued 1 

~a p or él mismo establecido e romper e orden constitucio-
hmne alguno. En tal s . ' ya que la voluntad nacional no tiene 

. entido vale como . . . d - . ' un pnncip10 ogmatJCo --
1 5.ÁSCHEZVIA~10:\TE C , 

Bue~os Aires, 19-'>7, p. 56'1. AR!.OS, Elf70derco17sliluyente, Ed . Bibliográfi caA.rgenlina, 
. DE VEGA GARCÍA p 

amstzlu)· 1 Ed ' EDRO, La reform . · - , . . 
en e, . Tecnos, Madrid 19 !' ª ,comtztuczonal y la /J10b/,ema l1ca del podei 

~ ,, . ·- ' 8o, pp. 24 y SS . 
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LA REFORM A DE LA CONSTITUCIÓN 

. r la Constitución francesa del 3 de septiembre de 

1 establecido Pºsu artículo 1 º del Título VII señala: "La Asamblea 
o 1 cual en 1 N . - . 1 d ¡791, a tituyente declara que a acion tiene e erecho im-

. al Cons C . . - ,, 
Nao01: . 1 de cambiar su onstituoon . 
prescnPtlh ~ creación de una Constitución es el resultado demo-

El actol e oluntadjurídico-política del cuerpo político de una 
crátic0 de; "allí emana de su carácter políticamente superior y 
sociedad, ~e vinculante para las potestades públicas establecidas, 
jurídicarnei~an subordinadas a la fuerza normativa de la Carta Fun­
las que qtEl poder constituyente actúa clentro de un Estado preexistente, 
da°:endtal. de una organización jurídico-política o desarrollando 
dotan o o . . ºd d 

va insutuoonah a -
una {1ue ncepción de Poder Constituyente admite de manera única al 

bl
a con cuanto cuerpo político de la sociedad como sujeto titular 

Pue o e . d 'b . 1 d . 
11 excluyendo todo mtento e atn mr e po er constituyente 

de e a, • • · h 
a determinados individuos, sec_t~res e mstituciones, como -~ ocu-

··do por los gobiernos autocraticos emanados de golpes militares 
rn · · ºb 1 d en nuestra América Launa, qmenes se autoatn uyeron e po er 
constituyente vaciándolo de su contenido esencial e irrenunciable 
que es ser expresión del cuerpo político de la sociedad manifestado 
en forma democrática. Nunca un poder autocrático podrá legiti­
marse acudiendo a la noción de poder constituyente, ya que este es 
expresión solo del cuerpo político de la sociedad que se manifiesta 
organizadamente en forma democrática. 

Así, existe una unidad intrínseca entre poder constituyente y 
poder popular, entendiendo este último como el poder que emana 
del cuerpo político de la sociedad, cuerpo político que tiene el 
derecho básico y esencial de gobernarse a sí mismo y el derecho a 
la plena autonomía. 

En un sistema constitucional democrático ninguna fracción 
del pueblo puede arrogarse , ni aun a pretexto de circunstancias 
extraordinarias, la representación del cuerpo político de la sociedad, 
~i s~stituirlo. El cuerpo político de la sociedad tiene el derecho 
mahenable a autodeterminarse política y jurídicamente. No hay en 
r~~lidad voluntad auténtica y legítima del pueblo si no es una expre­
sion organizada y democrática del cuerpo político de la sociedad. 

Así, la Constitución deriva de la intrínseca relación entre poder 
co~stituyente y expresión democrática del cuerpo político de la 
sociedad , compuesta de ciudadanos libres e iguales , dotados del 
derecho de participar y decidir el ordenamiento jurídico-político 
en el cual desean vivir. 
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La C()nst.imción no es tal si no se encuentra en ann _ 
fundamento democrático y no respeta los derechos e 01~1a con 

L e . . _ . . sencial su 
Pcr:-lma humana. a .onst1tue1011 1 eqmere de la adh . _ es de 1 · · d d l· · d d - , . esion a micnro generahza o e a c1u . a ama, tanto a nivel d y acat~ 

' d d · e con · '<I· ,rfneralizada como e con uctas concretas de los d' c1e11,, . 
:-, . d 1 . d !Verso '-la 
sociales, comp?nentes e. a s?c1e ad~3 s ªctores 

El ordenanuento const1tuc1onal mas que cualqu· 
. - . . . ier otro . 

re ck adhes10n v sostenumento por la colectividad Iequ¡ 
. . . , su va!'ct e. 

estrechamente vmculada a su eficae1a y esta a la ad] . _1 ez ew 
ciudadanos v los diversos sectores que integran la le_sion de 10ª . . , . soc1ect d s 
Consutuoon que carece de sustento y adhesión dif . ª · Una 
miembros de la sociedad está destinada a durar poco unf ida_ en los 
exista la fuerza que la impone. 'so O 1U1entras 

Una Constitución solo tendrá durabilidad si el! 
· · · - di · , d 1 · ª es obra d paruopac1on y a 1es1on e os diversos sectores . e la 

sociedad política y el conjunto de la colectividad laqr il1tegran la 
no pe_nnanecerá si es obr~-solo de una parte del cue/:e s~y~, elJa 
la sooedad, solo la adhes10n sustantiva del coniunt dp 

1
P0 htico de 

- • :.i o e a so . d 
es garant1a de eficacia de las normas constitucion I cie ad 
d b·1·d d · ª es Y de su ura 1 1 a , como asimismo otorga a los gobernant 1 _Per-
para exigir legítimamente su acatamiento. es ª autonctact 

Como sefiala Stern, "Lo decisivo continúa siend 1 
sición del acto político a la normaJ· urídica La ,,01 o adc arar la tran-

-1 . . unta 'el m d 
so o puede convertirse en derecho si es seguido • ª? ato 

d (
, , , s1 es reconood . 

es acepta o consentido') como algo que debe t . . 0 , si 
a -- 1 ener Vigencia E 
ceptac1on es a go que tiene que producirse, como ha - . _sta 

con razón Heller a C. Schmitt La Constit . - 1espond1do 
1 · uc1on es, pues lo no d 

por a voluntad constituyente y lo reconocido como . , 1 rma o 
los sometidos a la norma".4 VJncu ante por 

A su vez, Heller sostendrá que "la creació d 
Estado , como ya lo observó B .. 1 n e normas por el 
recho válido sino solo el I u ;w ( ... ) no crea desde luego un de-
futuro ... Es~ oferta ue ~ tn. e un derecho que se desea para el 
norma sólo produc ~ eh eg1_slador hace a los destinatarios de la 
'salen del papel par: er~c o Vigente en la medida que las normas 

con Irmarse en la vida humana como poder'".s 
.1 Véa5 o· t IAZ RI CCJ SERGIO .,, . 

Au tón(Jmad \1 '. ' , ,eonade la rerül'm . ¡ · . 
4 • e · exico, Universidad Com 1 '.I' ª ~ons ztu.cwnal, Ed. Universidad 

de Est}rER.\,. KLAI;S, ~;[ derecho delEstal);t~'.1se y _Ed1ar,.Buenos Aires, 2004, p. 123. 
" H _os Consutuc1onales, \1adrid 199~ RepublzcaFederalAlemana, Ed. Centro 

ELLER, HER:\1A~:\ T . . , I , p. 13. 
Económ ica, .'vféxicn, l 97Í, ;~1;;~~lLstado, sexta reimpresión , Ed. Fondo de Cultura 
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ti dirá que "el poder constituyente está válidamente fundado 
Nfarta a colocarse como fuerza ordenada a un fin y a p t ]]e<1ue re en-

landa . 0 
1.a y esta sea de hecho prestada en ténnino medi· ,, 6 et • dienc , . o . 

der abe , ' n constituyente se concreta en un proceso en q 
func!O . . 1 d . . . ue en 

La tapa 1mphca e esarrollo de una miciativa co t ' •rnera e . ns Itu-
unª prI expresa y que busca ser asumida por fuerzas social 

que se 1 d' es y 
),ente E una segunda etapa, os 1versos grupos y sus propu t , • as. n , e . . es as 
P0 J¡tIC tes se reunen en un marco 1ormal mstitucional en c0 ·wyen , . E . 11 rma 
canso t'va y democratica. n una tercera etapa dicho cue senta 1 . , , , rpo 
repre_ d debatirá, negociara y aprobara en una asamblea constitu-
calegia 

O 
xto que recoja el consenso y acuerdo necesario. En u 

te un te , b' d na 
yen pa dicho texto sera o ~eto e ratificación O rechazo po 

rta eta ' d r 
cua_ d danía del texto elabora o por sus representantes a través de 
la Clll a , · 

e éndum democratico. 
un re1er d d d d d . El desarrollo e ~ste proceso epen . e e ca a soe1edad política 

d 1 crisis instituoonal que haga factible la convocación de una 
Y e a 

1 
., 

blea constituyente y a estructurac1on consensuada de unas 
asarn d ' 1 . . 
bases jurídico-proce 1menta ~s, como as1m1smo, de un consenso 

b , • co sustantivo acerca de la idea de derecho en base a las cuales as1 . 
trabajará la asamb~ea constlt~y_ent~. . 

El poder consutuyente ongmano en cuanto mstitución de carác­
ter extraordinaria opera en un momento histórico determinado y 
luego de concretar su obra se extingue, dando paso a la Constitución. 

2. EL PODER CONSTITUYENTE INSTITUIDO, 
SUS LÍMITES Y EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD 

En esta materia debemos partir de la distinción entre constitucio­
nes flexibles y constituciones rígidas, 7 una constitución rígida es 
aquella que impide su modificación por el legislador, requüiendo 
de un procedimiento distinto y más complejo que el procedimiento 
legislativo. Hoy, salvo escasas excepciones, dentro de las cuales se 
cuentan Inglaterra e Israel, la generalidad de las constituciones 
establece un procedimiento agravado de reforma de la Constitu-

6 M0RTATI, CONSTA,\TIN, "Appunti su! problema della fonte del potere Costimente", 
en Raccolta di scrilti, vol. I, Ed. Dott. A. Giuffre, Milan, 1972, p. 358. 

' BRYCE, J AMES, "Flexible and rigid constitutions", en Studies in hist01y ~~d 
Jllri;Jm1dente, volumen 1, Ed. Clarendon Press, Oxford, 1901, PP· 145 y SS. Traduccwn 
al espai'i.ol Constituciones flexibles)' constitucioues rígidas, Ed. Instimto de ESmdios 
Políticos, 1\iladrid, 195 l. 



. O' f' L; '\D ·\~IE1'T-\LES COl\1O INSPIRACIÓ N Y MARCO DEL 
Ll)S DERECH S · · · CA~IB!O 
-- . coNs,rr 

-------
·· --__ 

. - orno expresión del poder instituido diferente d 1 oon c e a po 
leaislariva. . testad 

;:, Las constituciones escntas como obras humanas i 
' · d 1 · , -· 111Perf: ue responden a una reahda 11st011ca y una cultura con . ectas y 

q • d' · cieta d 
contener los mecamsmos y proce amentos necesarios p . , eben . . ara pro 
los cambios y adecuac10nes necesanas a nuevas realidad cesar , . . . . .. 11 es y ele . fí 

J
·urídicos y pohucos, como asnmsmo par a 11 enando los v , sa ios 

d
. d , 1 . ac10s o 1 

nas que contenga, pu 1en o ser esta u timas conscientes agu. 

• ,-Y-,. 

t...~ 
---~ 1:. 

d 
. b' (! cuanel 

razones políticas se eJan temas a 1ertos agunas del co . . 
0 

Por . 
1 

nstitu)' 
0 inconscientes, las que constituyen agunas de la Const' t . , ente) 

. . 1 d b I uc1on 
La refo1ma consutuoona e e operar entre la te . , · 

. . 1 1 'd d d nsion el 1 
estabilidad const1tuc10na y a neces1 a e cambio. El c b' e a 
· · · , d b·¡· 1 f ª111 1

0 e tumo de la Const1tuc1_on_ e I Ita a. u_erza normativa de la . ~n-
Fundamental como as1m1smo el sentwnenlo constitucionr. l I Cai ta 

C 
. ., 1 l ,, alealt 1 

y fidelidad a la onst1tuc10n, con a consiguiente desle iti . ~e 
del texto constitucional. g mac1on 

La reforma de la Constitución debe utilizarse solo c d 

b
. · 'd ' d d uan o ha) 1enes JUn 1cos consensua os que e ben quedar fuera d 1 1 ' 

de la potestad y la función legislativa contingente. e ª canee 

2.1. CARACTERIZACIÓ:\' DEL PODER CO:\'STITCYE:\TE 

I'\STITCIDO O DER!\ :.\DO 

Fuera de los periodos de profundos cambios ¡Jolíticos y · ¡ 
d 

. . 
1
, . . sooa es 0 

e cns1s po Iticas e mstitucionales en que se desarrolla la f · , . , . . , ' . unc1on 
constituyente, ~~tua la Const1tuc10n vigente, expresión de la voluntad 
~el ~uerpo pohnco de la sociedad, que opera en base a poderes cons­
t1tmdos de acuerdo a las reglas constitucionales, dentro de los cual 
se encuent~·a e) poder instituido de reforma que posibilita adecuacion:: 
~:la Consn~c~on, manteniendo la continuidad e identidad ele la misma 1 e sus pnnap!os fundamentales, poder de reforma que se radica en 

r_ga~10s const1t~1dos representativos de la voluntad popular como 
as1m1srno a traves de referénd I b' . , comb' d d um O P e isoto o de procedimientos 

ma os e democrac· · L . e . 1ª representativa y democracia directa. 
a I e1orma constitucional d d 1 E será legítima c d enu·o e stado constitucional solo 

uan o sus fines y med' d , - . bles con la idead d 
1 

_ . ios sean emocrat.Icos y compau-
e erec 10 bas1ca co I 'd f núcleo de la fórm 

I 
r. , 11 e contem o undamental o el 

uª po Jtica contenida en la Carta Fundamental.ª La 

" iXCAS VERO (' P.-\BLO El . 
pp. l 03 y ss. C.-\'.\OSS,¡ CSER.\ ' R.-\t~11;n11ento conslit11 cio11 al, Ed. Reus, .\fadrid , l 985, 

' ' nte,¡Jretación co 11stituoonal yfón11 ula polilica, Ed. 
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S
útucional permite afrontar las cambiantes ci· . . a con . . . rcunstanc1as 

refo1 fl1 sociales de los pueblos, pos1b1htando la ada t . , 
, -jeas Y 

1 
, P ac1on de 

]1isto1 F indamental a os nuevos desaf1os y vicisitudes h' t' . 
e rta L • 'd' 'd d 1s oncas 

ta a d 
1 

rnarco de laJun 1c1 a y la continuidad e ide t'd d d' 
tro e d 'b . d n I a e den . ción sien o tn utano e las formas procedr' • constttu ' , , . ' m1entos y 

ta 'd 
5 

esenciales o formula pohuca constitucional. 
tel11 o . . con der de reforma const1tuc10nal compone un pod . El po er const1-

p
oder creado y regulado por la Constitución ten· d 

· do un . , 1en o 
tLil . ' . es formales y materiales. Como señala Zagrebelsk)' el d 
· 1tac10n . . . po er 

hfl1 .. , n consutuc10nal no es el poder constituyente sino un d 
de reVISIO "d 1 d , po er 

. 'do aunque se trate e po er dotado de la máxima efi · 
00

s u tul , . caoa 
~ 'd. entre todos los preVIstos en el ordenamiento actual" 9 el cual 

Jun ica . 'd . l' . 1 ' oder const1tu1 o uene 1m1tes, sa vo que se manifieste como 
corno p d . 1 l . d 

1-

der extra y contra 01< znem, o cua es ma misible. En tal caso se 
un 70 d . . . . . , 
convertiría e1~ un po er constituyente ongman? _que debiera recabar 

1 
gitimacion en la voluntad del cuerpo poht1co de la sociedad. 

su e . , " 1 d d . . , 
Zagrebelsky pre?sara que ~ P?, er . e rev1s10n de la Constitu-

ción se basa en la misma Const1tuc10n, s1 la contradijera como tal, 
ara sustituirla por otra, se transformaría en un poder enemigo de 

ia Constitución y no podría invocarla como base de su validez. Quien 
combate a un enemigo no puede pretender hacerlo en nombre del 
mismo enemigo: 'los órganos que actúan contra la Constitución 

dejan de ser sus órganos'". 10 

Cualquiera sea la modalidad a través de la cual opere el poder 
constituyente derivado o poder de reforma de la Constitución, este no 
puede destruir la Carta Fundamental. Ello implica que la Constitución 
establece límites explícitos o implícitos al poder constituyente derivado. 

La operación del poder de reforma constitucional excluye dos 
hipótesis posibles de alteración del texto constitucional: el cambio 
total y el cambio parcial de la Constitución fuera del procedimiento 

y límites impuestos por la Constitución. 

Centro de Estudios Constitucionales, Ylaclrid, l 988, pp. 249 y ss. C-\RPIZO,JORGE, 
La Constitución mexicana de 1917 7' edi ció n , Ecl. CNA.vl, :Vléxico, 1979, PP· 131 Y ss. 
BURGOA, IG'.'IACIO , Derecho Cons;itucwnal mexicano, 8ª edición, Ed. Porrúa, :Vléxico, 

l 991 , pp. 383-385. 

9 ZAGREBELSh.Y, G CST.A\·o , J\llanuale di Diritto Coslit11úo11ale, Ecl. l1TET, 2' ecliciói~ , 
Turín , Italia, 1988. Ve rsió n en español , "La Constitución)' sus normas", en_ Teona 
de la Constitución . Ensayos escogidos, Ecl . Po rrúa y Cnirersidad \acional auwnoma 

de :vléxico, Yléxico D.F. , 2000 , p. 73. 
if> Véase n o ta a nte ri o r. 
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, . ·t·wvente derivado o instituido solo pu \ 
i:¡ ) 1dn cons i , .d ec e o 
e, pt d 1t1.0 del marco defi111 o por la Cana Ftt 

1 
Perar 

· · . 1ente e1 • • ne a1 
lqrn1111t

1n _ d realizar modificaoones que no alteren l . llenta] 
,] ob1eto e . l . os f>1t.1 .· . 

n11~ ~ . ~-d· s1,prnnos esta.blec1dos J1or e constituyent.e. Situa iczpz0s 
. )/1/1(0-JlOI 1(0S , . • \ • . lllos e 
p<. . ·. l'tico-j·und1Cossup1emos e asegmam1ento d l . ºrno 

nnc1p10s po 1 . . . / _, . e a dio,,,· 
P . 1 . sl'nciales de /a pe1sona iumana, el 1egimenJ"il 'd • c• •tdact 
v /os dm'r ID~ e , \' d - . 11 ico jJol' . 
• , d , rrobienw (la repub Ka emocratica constitu . Zlic0 
de Lsta o _) to • 1 c1ona1 , \ 

. . . básicos del Estado de Dei ec 10), todos los ct 1 ) os pnnopios , . . . ta es co . 
. 1 fundamento bas1Co de la conV1venoa política. Ell nst1-

tl\\ en e . . . 'd' d 1 d . o perrn· 
· tener la contmrndadJun ica e or enamiento const· . ite 

man . 'd' 1 . . ltucion \ 
fectuar una ruptura Jlffl 1ca, o que implicaría el e]· e . . a y no e . . . rc1c1o de 

e\'o poder constituyente ongmano que solo puede legít' un nu . . . , . , 1rnarne 
eiercerse en base a una partic1paoon y expresion democráti l:te 

J 1· · d l · d d ca actl\'a del cuerpo po ittco e a sooe a . · 
El poder de reforma de la Constitución está así soi 'd net1 0 a 1 Carta Fundamental y pueden sus actos ser objeto de contr 1 d a 

l - . . d ' . o e cons 
timcionalidad por e organo Jtms 1CC1onal encargado de 1 · 

. . , l . d d ve ar por 
la defensa de la Consutuoon y a i ea e derecho válida . . contenida 
en la misma. 

El poder constituyente instituido o constituido c011 potestad 
Para reformar la Carta Fundamental se encuentra subordi d . . . . . na o al 
poder consumyente ongmano y por encima de los demás pod 

. . . d f l d . ( eres 
estatales i~s?tm os con ac~ ta e~ norm~uvas Gobierno, Congreso, 
Poder Judioal) , ya que la ex1stenoa, funciones y atribuciones de est 
últimos pueden ser objeto de revisión constitucional, pero el pod::. 
de reforma constitucional debe respetar en tales reformas los límites 
formales y materiales impuestos por la Carta Fundamental, debe 
operar denu·o de marco de competencias ftjado por la Constitución. 

Así, Pedro de Vega señala "un hecho que, como punto de parti­
da, a la hora de fijar la naturaleza del poder de reforma, no admite 
discusión posible, es que se trata de un poder regulado y ordenado 
en el texto constitucional. En él basa su competencia" .11 

El poder de reforma constitucional a diferencia del poder cons­
tituyente originario nace de la propia Constitución, es un poder 
jurídicamente normado y reconoce las limitaciones jurídicas que la 
propia Constitución dispone, aun cuando su producto normativo 
tiene la misma naturaleza y fuerza normativa de la Constitución. Un 
poder constituyente instituido limitado tiene como finalidad e,~tar la 

11 DE VE.CA GARCÍA, PE.ORO, La. refornw constit11.cio11a / y la jJrob/e111át.im del /Joder 
r:or, slituymte, Ed. Tecnos, Madrid, 1985, p. 236. 
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L,\ REFOR~1A DE LA CONSTIT UC IÓN 

. , stantiva de la idea de derecho y principios estru t 1 ¡00 su C . . , . . Cura es 
, lterac tenidos en la onstituc1on, sm mtervención dire ta d 1 ,1 . s con . d d , . l . . c e 
b;ísico oHtico de la so~ie a , umco eg1timado para modificar la 
ctierPº ~ cho conternda en la Carta Fundamental. 
¡¿ea de ere sostenía Carl Schmitt, la facultad de reformar la e 

corno ya f . , l . . ons-
. , n "atribuida a u~a ormacion eg~l-c?nst.J.tuc1onal, significa 

titüCl0 ' arias regulaoones legal-const1tuc1onales pueden ser 
na o v . l 1 . . sus-

que u otras regulaciones ega -const1tuc1onales, pero sólo ba' 
. 'das por . . . ~o 

uttll que queden garantizadas la identidad y continuidad d 
P

uesto . e 
el su . ción considerada como un todo: la facultad de reformar 

consutu . ·1 la . ción contiene, pues, tan so o la facultad de practicar en 
consUtU . . l ' 

la . ciones legal-consutuoona es, reformas, adiciones refun-
prescnp . ' 

las . upresiones, etc., pero mantemendo la Constitución·".12 
d. 0 nes s ' 

ici 
11 

'neva a afirmar que el poder ele reforma constitucional no puede 
Eo ... l dl . . l poder constituyente onginano, a teran o a idea de derecho la 

ustitu'tr ª . . • · - . ' 5 ; l política O pnncipws supremos establecidos constztuczonalmente,13 el 
ronnii ª · · l l d J' • de reforma consutuoona so o pue e operar dentro de los 
Pode1 d · · l f ' . . • os supremos del or en const1tuoona o ormula política 
Pnnc1p1 . • • • · d • • 

bl ·da por el constituyente ongmano, sm po er sustltmrla o 
esta eo 

1 14 abrogar a. 
' La potestad constituyente derivada es una potestad de órganos 
. · ·dos por la Constitución y sometidos a ella, como asimismo a instltUl . . 
1 límites jurídicos formales y matenales que ella determina, cuyo 
os limiento puede controlar la jurisdicción constitucional, cuyo 
cump · 'd' d I d . . l · ·pal cometido es la defensaJUn 1Ca e or en const1tuc1ona. pnnc1 . . . . . 

Los límites a la reforma constituoonal msutuyen 1mped1mentos 
e se establecen deliberadamente a la re,~sión de ciertos conteni­

qdu asegurados por la Constitución, imposibilitando la reforma o 
os . 'd d 

eliminación de dichas instituciones respe~an~o _la ~?ntmm . a ~ons-
titucional, correspondiendo al órgano de JUnsd1coon const1tuoonal 

12 SCHMITI , C.~, Teoría de la. Constit11 rión, Ed. Alianza, ~~adr'.d, 1982, p. 119. 
13 Véase sentencia de la Corte Constitucional nahana N· 1 ~ 46_ de 1988, que 

identifica los límites naturales de la refom1a constitucional con los principios :upr:
11105

1 . . E f . · ·1ar el Tnbunal Consutuc1ona 
del ordenamiento const1tuc10nal. n 01ma snm ' 1, . 

. º o·o 9004-Al/ TC )' otros la cual reconoce umtes peruano en la sentencia Exp. N· :J ·- . . ' 

materiales expresos y tácitos de la reforma conSt1tuC1onal. . . ,, VV <\A 
. p "L R •isione della Cost1tuz1one , en ·· · 

En el mismo senndo BARILE, -, a e, p· C I ldrei e A Levi 
Commentario sistematico alla Costi tuzione diretto da iero ª amai · · ' 

P· 445 . ,. d I C · de/Derecho Const1t11cio11al, 
¡.¡ LINARES QUINTAN.·\ , SEGUNDO v., hatada e a iencia . . . C os El poder 

· -3 130 SÁNCHEZ VL.\MONTE, . .\RL ' 

2 

t. 11 , Ecl. Alfa , Buenos Aires, 19::i , P: · 1 
, • • 

19
. 7 ·75_ 

constilH_ye11te. Ec\. Bibliográfica A.rgentma, Buenos Anes, :J ' P· ::i ~ 
t..; ,<;' 
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h:1cer d t'rtiYa b ckfrma de- la Const.itu:ión y declarar la in . 
dicha n:furm,1• En América del Sur en d1Yersos países se ha e Validez de 
un control constitucional de las reformas constitucion 1 

stablec¡d 
d. l . 1 , a es ex o mente auibu,·éndole 1c 1a competencia a organo ene Presa. 

- . , : . ., lT·'b argado defcn s..:'1 ¡undica de la Const1tuc1on, e 11 unal Constitu . de la 
. . . . . 1 c1ona1 ,. 

o tros casos. las jurisdteciones consutuc1ona es c:1yas constitu : :, En 
no establecen expresamente el control de consutucionalict Clones 
reformas constitucionales, la han configurado vía interp ad_ de las 

· · 1· d d d 1 "l " b retat1va d control de consutuoona i a e as eyes , voca lo que se . el 
b . , l "l d e · consid que incluye tam ien as eyes e re1orn:a constitucional" ,IB era 

Los límites a la reforma como mecamsmos de defensa d 
1 , d' · 'd h · 1 d e 0 rd constitucional estan mgi os aoa as potesta es públicas qu en 

d ., · e PUed con sus acmaciones o su pro uccion normauva vulnerar los e . en 
- . 1 1 , onten1d constitucionales, 1' especia mente a os organos colegislado 0s 

1 C . . , d res a lo 
cuales se les inviste por a onsutucion e potestad para lar .. , s 

· 1s • · · eV1s1on 
0 reforma de la misma, como as1m1smo, consutuyen un mee . 
de educación y socialización cívica de la ciudadanía, promovi:nidsmo 

·, fu · · d 11 d 1 · 11 ola inteITTa.oon, nc10namiento y esarro o e sistema instituc· º . 1 . . , d 1 C . . , ional Los lím1tes a a rev1S1on e a onsutucion otorgan una · 
pro. 

1; Constit~ciones de Bolivia, art. l~0 Nº 10, en armon~a con artículos 116 
117 de la LeY :\º 1.836 _de ~998; Colombia, art. 2~} Nº l; Chile, artículo 93 Nº 3. y 

io Tribunal C~nst1tuc1onal pe~ua!10. Exp. N· 014-2002-AI/ TC; Exp. Nº Ül4-
2003-.-\l/ TC; espec1alment~ E~p. N- Ü!J0-2004-~/ !'_C Y otros, fundamento 20, que 
interpreta el artículo 200, moso 4 de la Consntuoon, que establece el control d 
constitucionalidad de los preceptos legales: "Tal dispositivo debe ser interpretad~ 
correctamente de manera extensiva, a diferencia de lo propuesto negativamente en 
el fundamento 3, en consecuencia, puede concluirse válidamente que el precitado 
artículo permite la revisión de una ley de reforma constitucional". En otra perspectiva 
diferente, la Corte Constitucional de Francia, al ser requerida para pronunciarse 
sobre la reforma constitucional de la organización descentralizada de la República, 
aprobada por el Congreso el 17 de marzo de 2003, dictó sentencia del 26 de marzo 
de 2003, la cual en su considerando o fundamento 2º precisó: "Considerando que el 
artículo 61 de la Constitución otorga al Consejo Constitucional la misión de apreciar 
la conformidad a la Constitución de las leyes orgánicas y, cuando ellas son llevadas 
a su conocimiento en las condiciones fijadas por este artículo, también de las leyes 
ordinarias; que el Consejo Constitucional no tiene ni por el artículo 61 por el 89 
ni por ninguna otra disposición de la Constitución el poder de pronunciarse sobre 
una reforma constitucional", declarándose incompetente para conocer de dicha 
materia. La misma perspectiva había asumido el Tribunal Constitucional chileno 
en 1972, respecto del proyec to de reforma constitucional Hamilton - Fuentealba 
sobre las tres áreas de la economía. 

17 OTIO, IGNACIO DE, La defensa de la Constitución y los partirlos políticos, Ed. 
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985, pp. 16, 17, 25 y ss. 

18 FRJEDRICH, CARL J., Gobierno constitucional y democracia, vol. I, Ed. Instituto 
de Estudios Políticos, Madrid , p. 29:í . 
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~ . 

1 
la Carta Fundamental, ya que no establecen u 

0 a a . 1 d na 
esPe b }uta smo so o una reserva e procedimient 1 ¡ót1 . d a so ' o, e 

1ecc biltda, las solo pueden ser alteradas por un nuevo p d 
tit~ 1ausu . o er 

¡11111 ¿¡chas e riginano. 
qtie ·tt1Ye11t~ 

0 
la potestad reformatoria de la Carta Fundamental 

J'lsu ,..,,1tes a l' · · l' • eº 17 tos lt 11
• •6 ados en exp zcztos o zmp zcztos; autónomos O heterón 

,1:,s c}as1 1c l · 19 o-
d 11 ser l· t 5 y límites re atzvos. e e bso u o . 

pt
1 
s' [írnit:s ~esa la refor~a com? mecanismos de ?e~ensa del orden 

111° ' r 05 11rn1 t , n dirigidos hacia las potestades publicas que pueden 
µ . nal esta d . , . 1 
titttClº . 0 su pro uccion normativa vu nerar los contenidos 

O11s ac1ones . 1 , 1 • 
e ttS actu 20 especialmente a os organos co egisladores a los 

ol1 s . nales, . . , d 
e tittlc10 . . te por la Consutuoon e potestad para la revisión 
cons l s inVIS . . . 

\es se e . srna,21 como as1m1smo, constituyen un mecanismo 
ct1ª de la rni · , , · d l · d d ' · 

cOrrnª ci·alizaoon c1V1ca e a cm a ama, promoVIendo la 
0 rei' • , n y so . 

educac10 · onarniento y desarrollo del sistema institucional. 
de 'ón funCl 
¡11tegrac1 ' 

REFORMA CONSTITUCION~L EN CHILE 
3. LA y SU CARACTERIZACION 

LA REFORMA CONSTITUCIONAi, EN CHILE Y Sl.: 
3J, TERIZACIÓN EN LA CONSTITUCIÓN VIGENTE 
cARAC 

h
.1 0 la Carta Fundamental, en su texto refonnado de 

l caso c 1 en ' , 1 XV En e 1 1 materia en su cap1tu o . 
2005, regu a a 

3.2. INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

, 27 determina quiénes tienen iniciativa de reforma_co~s-
El aruculo 1 . d e ellos son el Presidente de la Repubhca 
. . . nal preosan o qu . , 1 d 

umoo ' . 1 parlamentarios por mooon, en e caso e 
mediante mensaje y os 

E Dmtto Costitimonale Compara/o, 2ª edición, Ed. 
19 DE VERGOTIINl, GrysEPP ' G CÍ\ PEDRO La iefonna constitucional)' la 

CEDAM Padua, 1988, p. b4. DE VE~A ARM·a,dr1·d 1985 pp. 240-243. C\RBONEU., 
' ·¡ , te Ed 1ecnos, , ' , ¿· ., 

p,oblemática del pode~ consll tt)en , . . l , ruentes del derecho en México, 4- e ic10n, 
MIGUEL Constituczon, reforma constitucwna y J' 

Editori¡l Porrúa, México, 2001 , f;r. 244. d l Constitución V los pallidos políticos, Ed. 
20 OTI0, IGNACIO DE, L~t e1erisa e ~- 985 . Í6, 17, 25 y ss. . 

Centro de Estudios Constituo~nales, ~:ift~~~~al y •d~1~ocracia, voL I, Ed. Instituto 

-e 

'fJT., 
21 FRJEDRlCH, CARLj., _Go zem_o c 29· 

de Estudios Políticos, Madnd, 197!J, p. !J . 
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L\ lS 1\1: RF CHOS Fl ' :,.;1\ .-\~I EN r ,\I.ES CO~IO INS l'IR,\CIÓN y M \R< O 
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------........ ~ 
los diputados estas mociones no pueden ser firma 1 
diez diputados o más de cinco senadores.22 e as Por illás 

3.3. Q UÓRUM DE APROBACIÓN DE LAS REFOR 
MAS 

CO:\STITUCIONALES, CONFORME A PROCED!'·IJ" . 
lv .:.NTo 

ORDl1'ARIO O EXTRAORDINARIO 

· de 

El proyecto de reforma constitucional necesita par 
do en cada Cámara, conforme al inciso 2º del artícu\~ ;;

1
~ ªPro.ba. 

conforme de las tres quintas partes de los diputados v s ' el Voto 
· · · E 1 , 'd ' enador eJerc1c10. ste es e quorum requen o para la reforma d' es en 

1 C . . , . b or 111ar· 
texto de a onst1tuoon, sm em argo, el mismo incis d 1ª de\ 

d . · d' · d e O eter,-,,,· un proce 1m1ento extraor mano e re1orma constituci 
1 

" 11na 
se aplica a los contenidos de diversos capítulos de la cº0

11ª .' el cual 
nstnu · -

Ellos son el capítulo I de Bases de la Institucionalidad· el , cion. 
. . ' capnulo II 

7w, 

de Derecl:~s-y Deb~res ~onst1tuc10~1ales; el capítulo VIII, refer I 
a composic10n y atnbuoones del Tnbunal Constitucional· 1 e~lte 
lo XI referente a las bases constitucionales de las Fuerzas' 1 capitu­
de Orden y Segu1idad Públicas; el capítulo XII correspon~'.11adas, 
l . . , f . d l C . d s lente a a compos1c1on y unoones e onseJo e egmidad Nac· 

1 , · 10na · 0 al capitulo XV referente al proceso de reforma constitucion I Í 
cuales necesitan para ser reformados de al menos dos tercios~' 1°s 
d . d d · · · e os 1puta os y sena ores en eJerooo. 

Los proyectos de reforma constitucional conforme al artículo 26 
de la LOC del Congreso Nacional pueden ser objeto de calificación d 
urgencia por parte del Presidente de la República en uno O en todo: 
st~s_ti:,i~1ites, ei: el correspon_diente mensaje o mediante oficio que 
din.gira al presidente de la Camara en que se encuentre el proyecto, 
o al Senado cuando el proyecto estuviere en comisión mixta. En el 
mismo documento expresará la calificación de la urgencia, la que 
podrá ser simple, suma o discusión inmediata, si no se especificare 
la urgencia ella será simple. 

Como señala el artículo 27 de la LOC del Congreso, la urgencia 
simple, implica que la discusión y votación de la Cámara requerida 
deberá quedar terminada en el plazo de treinta días ; si la califica­
ción fuere de suma urgencia, este plazo será de quince días; y si se 
determinare discusión inmediata, el plazo será de seis días. 

2t La Cámara de Diputados está compuesta actualmente de 120 diputados y 
el Senado de ~8 senadores. 
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FORMA DE LA CONSTITUCIÓN L,\RE _ _ ' ___________ _ 

-----------· 
--------,,/ , lo 28 de la Ley en comento, en caso de simple 

l arucu · d , d d' d' · 
f 

rrne a .. , rr1ixta d1spon ra e 1ez ias para mformar el 
e n o is1on '" . d d , 0 . la corn . mo plazo que nene ca a una e las Camaras 

oi, el mis h 1 . f d f11e!1 qoe es . al para despac ar e m orme e Comisión 
11 i, ct0 , Nacion · d' l 1 d , 

raye greso d discusión mme iata, e p azo es e dos dias 
~el C0

~ 0 el cas~ e dos días para su despacho por cada cámara. 

l•,ta• . ·o' n mixta y fv' 1, .-., ¡SI 
eº"' ~1-.i. 

P'' 
, 

1 
O VETO TOTAL O PARCIAL DEL PRESIDENTE 

3 
4, SANCJO~BLICA SOBRE EL PROYECTO DE REFORMA 
. of. LA REP APROBADO POR EL CONGRESO NACIONAL 

Tuc10NAL 
coNSTI , . 

d or ambas camaras pasa, luego, al Presidente 
. yecto aprob~ 

0 
~l puede aprobar o rechazar, en este último 

f.l P1
ºRepública, ~ lcu nte la reforma constitucional aprobada por 

¿e la l o parcia me 
o, tota . onal. . . 

case ¡1<1reso Naci el proyecto de reforma const1tuc1onal sea 
el ~11° el caso de q~ed 11te de la República en los mismos términos 

¡.:, l pres1 e . 
robado por e Con reso , luego debe promulgar el texto sanoo-

ap . bados por el d gto promulgatorio, el cual una vez totalmente 
aprº do el ecre , . 

do dictan 1 ri' a General de la Repubhca, debe ordenarse 
na , la Contra o 

arnitado P?~ 1 Diario Oficial, la que debe concretarse en los 
tr licacion en e . 
su pub , 1 ' biles sigmentes. 

. co dias 1a 
c!i1 

IENTO ANTE EL VETO TOTAL O PARCIAL 
5 PROCEDIM 3· . OR1VlA APROBADA POR EL CONGRESO 

DE LA REF l 

. de la República rechaza totalmente el_proyecto de 
Si el Presiden~e . 1 . bado por el Congreso Naoonal, lo que 

t tuCIOna ap1 o 
reforma cons i . total el proyecto vuelve al Congreso 

. eto suspensivo , d 
consumye un v ronunciamiento de este, el cual pue e 

. 1 •a un nuevo p . 
Naoona Pª1 b da por el mismo por las dos terce1as 

. 1 . f maya apro a · 
insisur en a I e or Ca' mara de Diputados y Senado, 

d 1a de sus ramas, a· 
partes de ca a u; . d te se encuentra obligado a promulgar l-

en cuyo caso el resi en 10s que consulte a la ciudadanía 
cho proyecto ~e _reform~ a :t:~mina el artículo 128, inciso 2º de 
mediante pleb1soto, segun 

la Constitución. R ' bl' ca vetare parcialmente un proyec-
Si el Presidente ~e 1~ er~ ;obado por el Congreso Nacional, 

to de reforma constJ tuoona p b. eto de un nuevo pro-
las disposiciones observadas deben ser o ~ ¡;r-. 

l,_;I.~.,; 
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L CA MB10 C 

~ l 
nunciarniento del Congreso Nacional , el cual pued 
observaciones hechas por el Jefe de Estado con el ve aprobar las 

d . Oto co " · de los tres quintos o de los os terc10s de los miembr '.1!0rrne 
- , . d . os en eie . . . de cada ca mara, segun cor respon a a matenas de p . ~ 1 c1c10 

d . · d e I ocedun · 
ordinario o exu·aor mano e re1orma constitucional s· 1ent0 

rre , el_proyect? es_ ?evuelto a~ P~eside1~te para su pro~~t~º. ?Ctt­
postenor pubhcac10n en el D1ano Oficial, conforme d ~ <:1011 y 
arúculo 128, inciso 3º de la Constitución. eter 1111na el 

En el caso de que las Cámaras no aprueben todas O al 
. gunasct 1 observaoones o vetos formulados por elJ efe de Estado p . d . e as 

, . . , l O llCJd 
desacuerdo entre ambos organos que participan de la pot O el 

1 C . . - 1 b - estad ret:o madora de a onst1tuoon, no 1a ra reforma en los pu t r-
. . nos en q 

se ha expresado la d1screpanc1a, a menos que ambas r·am . lle 
, as 111sista 

en el proyecto de reforma aprobado por ellas por dos terc· d 11 

· b · · · E I d ios e sus m1em ros en eJerc100. n ta caso, se evolverá al President 1 · • e a parte del proyecto de reforma const1tuc1onal que ha sido insistid 
• 0 por el 

Congreso, debiendo promulgarlo, salvo que este ejerza la fac I d 
11 1 b. . 1 . d d - u ta de amar a pe 1sc1to para que a cm a ama se pronuncie resp 

. ecto de 
las cuestiones en desacuerdo entre ambos órganos constituc1· 1 , ona es 
todo ello conforme al articulo 128, inciso 4º de la Constitucio' ' 11. 

La Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Con01·eso Naci 1 1 1 . . , d 
1 

o · ona 
regu a a tram1tac1011 e os vetos del Presidente de la República a I ' 

d e . . I OS 
proyectos e re1orma const1tuoona en su útulo III. Ella determina 
que tales vetos solo pueden admitirse a tramitación cuando teng 

I · - d' an 
re ac1011 irecta c_on ~as ideas matrices o fundam entales del proyecto 
~e refom1a const1tuc1onal, a menos que dichas ideas hayan sido con­
siderad_as ~n el proyecto de reforma presentado por el Presidente de 
la Repubhca ~mensaj e), confonne al artículo 32 de esta ley. Corres­
ponde_ª! ~1~es1dente de la Cámara de 01igen la facultad de declarar la 
mad~isibihdad de tales observaciones o vetos. El hecho de estimarse 
~dmisib~es los vetos e!1 la Cámara de origen no obstan a la facultad 

el presidente de la camara revisora para declarar la inadmisibilidad. 
d En l~s_dos c~sos seúalados, la sala de la Cámara que correspon-

a ~adra 1 ~considerar la declaración de inadmisibilidad efectuada 
poi su presidente La · . . 
· d • 'b'l'd · cncunstanoa de que no se haya declarado la ma m1s1 1 1 ad no impid 1 . . 

. , 1 e ª as com1s10nes poder realizar tal decla-
rac1011 , a que podrá se r re . d 1 
todo ello co 

1
c 

1 
_ VIsa ª po r ª sala de la Cámara respectiva, 

, 1orme a articulo 32 d 1 
Los artículo 33 34 d . e ª LOC del Congreso Nacional. 

que los ve tos d sb y e la LOC del Congreso Nacional precisan 
e en ser votados p . 1 . , 

caso de \'eta total s 1 . ?1 
. as respectivas camaras, en el 

' · 0 0 se vota si se msiste en la to talidad del proyec-m.1.1 
l..: W 
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e una sola de las Cámaras no alcanzare la mayoría 
1do qu . b . . . 

bastar . de sus m1em ros en eJerc100 para que se entienda 
tO, terCJOS . , d 1 s· 1 
d dos amitac10n e proyecto. 1 e veto es parcial se deben e . da la tr . . . , 
el-fJ'lJOª otaciones diferentes, la pnmera destmada a determi·-

t • dos v 
roducir ctivas cámaras aprueban o rechazan cada uno de los 

P . 1 s respe d d . d 
11ar si a 1 dos· y la segun a, es tina a a resolver si, en el caso de 

connll a ' . 1 C, . 
vetos 1• Igunas observaciones o vetos, a amara msiste O no en 

ode a b d rechaZ . , de la parte o serva a . 
renoon C 

Ja 01a0 
, lo 35 de la LOC del ongreso determina que cada ob-

El arucu I P 'd d 1 R , · . ión formulada ~or e res1 ente e a epubhca al proyecto 
se1vac constituc10nal, debe ser aprobada o rechazada en su 
d reforma d' 'd ' 1 . , e . d O procediendo 1VI Ir a votac1on para aprobar o rechazar 

tah da ' n ' 1 - I -to arte de ella. Sea esta un tltu o , un cap1tu o, un parrafo, un 
olo una P 1· 1 1 d' · · -5 , 1 n inciso, un Itera o numera u otra 1v1s1on del proyecto. 

arucu o, u 

3.6. EL CUERPO POLÍTICO DE LA SOCIEDAD COMO ÁRBITRO 
DE LAS DISCREPANCIAS ENTRE EL _CONGRESO Y EL PRESIDENTE 

DE LA REPUBLICA 

El artículo 129 de la Carta Fundamental precisa que la convocatoria 
a plebiscito deberá efectuarse dentro de los treinta días siguientes 
a aquel en que ambas ramas del Congreso Nacional hayan insistido 
en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenará mediante decreto 
supremo que ftjará la fecha de la votación plebiscitaria, la que se 
realizará ciento veinte días después de la publicación de dicho de­
creto si ese día correspondiere a un domingo. Si así no fuere , ella se 
realizará el domingo inmediatamente siguiente. Transcurrido dicho 
plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se promulgará el 
proyecto que hubiere aprobado el Congreso. 

3.7. EL DECRETO DE CONVOCATORIA DEL PLEBISCITO 

En el decreto de convocatoria que dicta el Presidente de la República 
deberá contener, según corresponda, el proyecto aprobado por am­
bas cámaras del Congreso Nacional y vetado totalmente por el Jefe 
de Estado, o las cuestiones del proyecto en las cuales el ~ongreso 
haya insistido. En este último caso, cada una de las cuest10nes en 
desacuerdo deberá ser votada separadamente en el plebiscito, con­
fo rme de termina el artículo 129 inciso 2º de la Carta Fundamental. 

~ 
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_ - . 1 . . flllt' este decreto ele co1wocato ri a a plebi' . t .1bc :-t·n,, ,H . . . . . scit\, 
. _1, -cqueiirn1en to de m cons\Jtuc1onahrh,c1 an Pt1c\\\. 

, n ,,h1c t(• < e ,111 i , 1 93 º - le el ·1- . . 
. · . _. 1·'1 conforn1e al arllCU O . N- :) de la C . flbl 1-

n 1\ t on,un1, 1111 • • 0 nst1t . 
· 

1 
' · 1. ,,icniiJlo de que las preguntas no sean fon, 

1 
Uc1ón 

en e ca~o po ' J . 1 1 _ •1l1 ad · 
. . 1 • -tiYos sin inducir a os e ectores a votar por · as en 1c11111no~ ,1 JJe · · . • _ 1 una d 

. ., 11 J'tiego O 1Jor mcump\11 a guno de los plazos e la, .,hernau, ,lS e . . . . - o Pro . 
. . d tenninados consutuoonalm ente. El Tnbunal Ple cect1_ 

m1entos e _ d _ no co 
.· ., la que debe prornove1se entrode unplazod ct· noce de· la mate11n. . , . · e lez. 1-

- .. 1 desde la IJublicaoon del decreto que fiJe el día de I e ias, 
con tac 0s · . . 1 b a con 1 

l 1 . .t 1.1·a Dicho requenrn1ento e e e ser promo\~do por I C Sl\ ta p C ) ISCl a e • , • • • a án, _ 
d D. t.aclos O 110r el Senado. El Tnbunal Constitucional estab a1a e 1pu . _ . . _ . . le , 

. olLición el texto defimt1vo de la consulta plebiscitan· Cer-a_ 
en su 1 es . a, cuanct 

. f ier·e procedente. En el caso de que al d1etarse la sente . o est.a L . . _ nc1a p 

. . , del Tdbunal ConstJtuoonal faltaren menos de treinta d' or 
pa1 te . . fi. _, d' 1 1as pa 
1 _ ali·zación del IJleb1sc1to, e_ste ·1Jara e_ n 1C 10 fallo una nue f ra 
a 1 e ., . d' . . va ech 
comprendida entre los tremta y sesenta 1as s1gmentes al fallo . a 

3.8. R ESL1LTADO DEL PLEBlSClTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

Corresponde al Tribunal Calificador de Elecciones comunic 
'bl' f - d . , ar al Presidente de la Re~u _1~a, con 01me etermm~ e_l articulo 129, 

r 

inciso 3º de la Consutuoon, el resultado del pleb1scno y espec·c 
d 1 . d d , iuca 

el texto del proyecto aproba o po_r a _cm a arna, el que deberá ser 

Promulgado como reforma constnuoonal dentro de los cinco d' . . , 1as 
siguientes a dicha comumcaoon. 

Promulgado el proyecto desde la fecha de su vigencia sus d' _ 
posiciones forman parte de la Constitución y se tienen por inc~:-_ 
poradas a ella. 

4. LOS LÍMITES EXPLÍCITOS A LA REFORMA 
CONSTITUCIONAL POR LOS DERECHOS ESENCIALES 

ASEGU RADOS POR EL TEXTO CONSTITUCIONAL, COMO 
ASIMISMO POR LOS TRATADOS INTERNACIONALES 

RATIFICADOS Y VIGENTES 

Los límites a la potestad reformatoria de la Carta Fundamental pue­
den ser explíci tos o imfJlícitos; autónomos o heterónomos; límites absolutos 
y límite\ relativos??, 

.,,, OF. Vi·. R< / ff l l '-: 1, CiUSF.i'l'F., /J iri l.lu Costitu.zim111.fo Cm11/m.ralo. 2" edición, E.el. 
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v¡,fír;itos o expresos a la reforma constitucional . 
l . 11 1es e,, 

1 
. . son 

¡,os 1
11 

, ulos que establece e texto const.Jtuc1onal para la 1._ 
ohstaC . _ d· . . . . e 1 

1e\\oS _ f rma d e d etenrnn a a5 111st1tuc1ones constnucion 1, . 
;iq t . • 0 1 e o . . a es. 
' ·n,100J1 ued e n consignarse e n el texto constnucional lo , 
¡11I plano p ,- o . . 9Q d I e . . , . que 
,-; 1 este 1, rtículo ::,- m c1s0 - e a onst1tuc1on , el cual prec·is· . 
i, t . a e ,t , . . • - ,l. 

cle terrn 111 . . 0 d e \a sob e rama reconoce como hmnacion el respet · erc1C1 - o 
--f,1 eJ h esenciales que emanan de la naturaleza hunnna E 

d rec os . ' . s 
:i ¡0s _ e 

1 
órganos del estado respetar y promover tales derechos 

. ele os . . , - . 
c1ebe1 . _ 1 por esta Const1tuc1on, as1 corno por los tratados inte r-

.. uzac os Ch'l . . .. 
t1i11 ,11

1 tificados por 1 e y que se encuentren vigentes . 
::i . nales ra . , . . 1· .. . 
n;1 c10 ,· noa de hm1tes expresos 1mp 1ea, corno senala Biscaretti 

La existe . . al 
'- , _ dncir \a r eforma constltucion solo a reformas parciales_'.!-1 

d. Rufri,i, ie ·1 Al . d s·1 B .. -
t En la doctrina ~h1 ~na, eJan r? - 1 Ya ascunan. en su Tratado 

l Consutuoonal, determma: 
d Derec 10 . ' 1 . . . 

e "Si la Carta d e _1,9so preosa que e eJerc1c10 del~ soberanía reco-
limitac1on el respeto a los derechos esenciales que emanan 

1oce corno , ( - o . 9º ) l 1 tLtn.leza humana art. ::r me. - - , e Poder constituvente de la na . ' , 
. . 'do O derivado , al reformar la Carta, no puede prescindir de 
insutu1 'd l . 

11 ustancial que ha tem o en cuenta e consmuyente. por cuva la va a s . , - , . . , 
_. lacl se estableoo el Estatuto Basico v se ha vemdo completando autonc . , . · , 

, adaptando. Esta conclu~10n eV1dente_ te~dra que ser fundamento 
~neludible para que el Tnbunal Consutuc1onal_ repare un proyecto 
le reforma que pugne con los derechos esenoales del hombre'' . 

e "Por otra parte, las decisiones de Chile como país soberano, expre­
sándose en el ejercicio del Poder constitu\'ente instituido, que actúa 
a través de la aprobación de un proyecto de reforma constitucional, 

110 pueden vulnerar tampoco las resuicciones que derivan tanto del 
derecho internacional convencional como del consuetudinario; 
esta fuente de restricción dará también al Tribunal Constitucional 
otra pauta a la que habrá de ajustarse al examinar un proyecto de 
reforma en el que haya surgido la cuestión de constitucionalidad 
por sentenciar" .25 

CEDAM, Padua, 1988, p. 154. DE VEG.-\ G.-\RCÍA, PEDRO, La reforma ro 11slil 11 cio 11 al y la 
/1roblemática del J;odPrco11 stituymte, Ecl. Ternos. Madrid, 1985, pp. 240-243. C.-\RBO~ELL, 
MIGUEL, Co 11 stit11 ció11 . nfonna rn11stit11cio 11 al yft1en les del drrerho en México, 4' edición , 
Editorial Porrúa. 1vtéxico. 2001. p. 2+-t 

~-
1 Ci1;1do por DL-\Z RICO, SERGIO. Tl'oría de la wfonna mnslitt1cia11al (Ed. Universidad 

Atnónuma de México. Universidad Complutense y Ecliar, Buenos Aires, 2004) , p. 584. 
~:, StL\'.-\ BASCl 'l\c\N. ALEJ.\NDRO. Tratado de drreclw co 11stit11cio11al, 2ª edición, 

Tumo X. Editoria\Jmídica de Chile, Santiago, 2004, p. 264. 
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E.l Tribun;i\ Cn1,1~1i_1ur ional en la se ntencia los roles N~ 
l ~-CPT'" '.2.:,~~-1 '.2-( :P! ar~1mul_~d~s de ~3 ~e enero de 2013 2.387-
l ' 1n, ickr:rndn duodt'c1mo 1 dlex1on.t sob1 e dicho artícu] _0 • , en su 
. l . 0:)· 1ncj - ' 
~eúa\.rndl, que: . . , so 2~ 

"Si bifn sr mira. esa obhgacion o deber les corresp l , 
~ .1 onc en 

~1ro:mC1~ <kl Estado de Ch1 e aunque esa norma específica .ª a los 
" · · · · · - · l - 110 ex1sf • en ,wtud del pnnn~10 mte111ac1on~ yacta ~unt servancta _ iera, 

dfriYa del artículo 2b de la Convencion de Viena sobre 1 9Ue se 
bl. d l , e Der h 

dt> los Tratados-, que o 1ga a ~o o_s os organos del Estad ec o 
.1 cumplir. de buena fe, las obhgac1ones adquiridas ei . 

0 
Parte 

, . . . . . 1 virtud 
tratado. sm ad1mur excusas fundadas en la aplicación d 1 de¡ 
interno (artículo 27 de la Convención de Viena)". e derecho 

Sin pe1juicio de considerar la afirmación del Tribunal e . 
. d . . onstnuc· 

nal. como una de las nnra as mterpretat1vas posibles del a t' 10-
. . º · . d' l .· · · . r iculo 5Q moso 2- , pareoe1 a que lC 10s pi mc1p1os no son consutucio 1. , 

. l . na izado 
piincipalmente en die 1a norma smo que en otra, con un ale s 
más amplio, que es producto de la reforma de 2005, que es v'l'dance 

l 'd a I a no 
solo para los derechos rnmanos cons1 erados por los tratad . 

. d 'l'd . os sino para cualqmer u·ata o va 1 amente mcorporado al derecho int 
, d' 'd 1 erno en forma mucho mas irecta, ev1 ente y e ara, que es el artícul - ' 

l e . . , o !)4 
:(º 1, inciso 5Q de a onst1tuc1on: 

·'Las disposiciones de un u·atado solo podrán ser derogadas 
d.d 1 e . , mo-

dificadas o suspen 1 as en a 1onna prevista en los propios tratados 
o de acuerdo con las normas generales del derecho internacional" 

Lo que hace el inciso 2º del artículo 5º, en su segunda oración. 
es establecer la obligación jurídica de todos los órganos del Estad~ 
de respetar y promover los derechos esenciales contenidos en la Constitución 
come asimismo en los tratados internacionales ratificados y vigentes. La pers~ 
pecti\'a de la oración final del artículo 5º, inciso 2º, no es formalista 
sino sustancialista o material. Son los derechos esenciales contenidos 
en el '·envase normativo" denominado tratado internacional lo que 
constituJe una limitación al ejercicio de la soberanía como determina la 
Constitución Política, obligando a todos los órganos estatales cons­
tituidos, incluido el poder de reforma constitucional, a respetarlos 
y promoverlos. 

El Tribunal Constitucional en sentencia Rol Nº 943-07, de fecha 
di ez de junio de dos mil ocho, señaló: 

"Que , como ya se ha señalado, el contenido del artículo 19 de 
la Carta Fundamental, conjuntamente con sus artículos l º, 4º y 5º, 
inciso segundo, de la misma, configuran principios y valores básicos 
de fuerza obligatoria que impregnan toda la Constitución de una 

~ 
I ,1 
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. , se irradia en la primacía que asignan sus 
·sn que d ' 'd d l'b d 

111101an1 '· na humana, a su 1gm a y 1 erta natural , 
-¿id \-1 perso ·, 1 d 1 · 1 

;111 . 
11

es a ' . , y protecc1on a os erec 10s esencia es que 
(lt1 iCIº ornoc1on . ¡· . . , 
¿i~Pºs e to, pr Ieza humana, que se imponen como 1m1tac1on 

1 el re5Ple la oawra , n 'ia y como deber de los órganos del Estado; 
et 11 e 1 obera , 
,1t1 ;1t13 . cio ele a_s . . y valores, como ya se recordo - y lo hace 
e ·erCI nncip!OS 6º d l e . ., ¿el ~l · estos P . ndo del artículo e a onsutucion , que 

Qtle to el inciso segu. obligan no sólo a los útulares o integrantes 
¡fieS receptos . . . , 

111t1ll_ tie sus P d sino a toda persona, msutuc1on o grnpo-, 
05a q del Esta O , . . . 

Pre , ganos d claraciones programaucas smo que consll-
¡os or ro eras e b d d b' d ¿e r:goran para gobernantes y go erna os, e 1en o 

0 r111 }{presos 
¡10 e andatos e . t 'rprete constitucional, en cuanto normas 

11 111, del in e . 
tti)'e ·¿·r la labor dvnvan a desentrañar el verdadero sentido 

-esi i . 1 s que coa ' - C . . , P1 ras y vita e e las disposiciones de la onsutuc10_n; 
recto,_. tu del rest0 ~- resado debe desecharse toda m terpreta-

spll 1 
1 eoen exp ' . . 

)' e Q ie por O r u·t cionales que resulte contrad1ctona con 
t ' -mas cons u S " ?6 

, le las 1101 . . alores rectores de la Carta uprema .-¡on e · opios y v . , . 
e , 1 1didos pnn T 'b al Consútucional tamb1en ha detenmnado 
\os a t que el n un . . . d d ·1 . 

Señalemos 2 218_08-INA, de siete de JUho e os m1 nueve. 
· Rol N l. Chil . 1 

entenoa . ' tuci· onal vigente en e se arucu a en en s . tema msu . . 
"Que el sis . d · ngulariza a todo sujeto de la espeoe 

d ·g111da que s1 . p l' . 
·no de la 1 oner de relieve que s1 la Carta o 1t1ca 

toI . d menester p 
1 Uinana, sien ° as los derechos fundamentales , lo hace 
1 d s las person , 1 asegura a to .ª ue reexisten a ella; y que, en armoma :º~ o 
en el entendido q ,P 1 ;;º inciso seoimdo, los órganos pubhcos 

d en el arncu o .., , o- . , 

Preceptua O 
. d d ctial en eiercicio de la competenoa } 

Pnva os ca a :.i • • , 

Y los agentes ' e "do respecúvamente, la Consutuoon 
les han co111en ' . 

facultades q~e , bl' dos a respetar esos derechos, smo que, 
la ley, no solo estan o iga 1 ·" 2; 

Y , • t gerlos y promover os, • . 1 ademas, a p10 e . 1 d1·,,ersos otros fallos del Tnbuna 
. tiva se reitera er . 1 Dicha perspec . d ción entre ellos, la sentenoa Ro 
• · 1 con la misma re ac , 0 

Consutuciona d 2010 considerando 87-. 
Nº 1.710-10-INC de 6 ~e a~osto t ~os in¡ernacionales que contienen 

Si el Estado ha ratifica ? tr~ ª1 - a'111bt1lo del mismo u·atado así 
. 1 ás aun s1 e pre 

derechos esencia es, m - , 1 E tado y sus órganos al incorporar 
lo explicita de manera expresa e : toJ·urídico se supone que ha 
válidamente el tratado al ordenanuen ' 

. . . ol Nº 943-07. de diez de junio de 
2r, Sentencia del Tribunal Constttucional R 

dos mil ocho, considerando 30~ al 3~º- . 1 R I NQ l 218-08-INA, de siete de julio 
27 Sentencia del Tribunal Consutuciona o . . 

de dos mil nue1·e . considerando 18º· 
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LOS DERECHOS Fl iNl).-\~IE:-ITAI..ES COil lü INSl'IRACICÍN y t-lARc o . 
DEJ.. c 

~

A~tl110 . 
CoN 
---......_:\ r1l_ 

asumido seria y responsablemente sus fundainent ·---...___ 
. . os, ya q 

sido analizados por el Gobierno y por el Congreso N . Ue ello h 
l ºfi l acion I s a su ratificación, Y por tanto, a rau icar o lo hacen d b a ant ll. 

. . l . e lle es el 
entendido de crnnphr los derec 1Os esenciales asegur d na fe, e e 

l'b I . a osen I i1e¡ 
el que se ha ratificado i re, vo untana y espontán e tratad 

1 br ., . , . earnent o 
tanto, el Estado asume a o igac10n JUnd1ca de ent e; Por 1, 

• le de . ender o 
tales derechos como esencia s Y que emanan la dignidad hum, Y ªPlica.r 
tales de acuerdo al texto expreso de la Constitución ª~a, y c01" 

' . . . d 1 b , constnu "º limitación del eJercioo e a so erama y un deber . Yen un 
l I constn . a 

de todos los órganos estata es asegurar os y proinove 1 llc1011a¡ 
de buena fe cumpliendo las obligaciones jurídicas c ros, actua11c1

0 ' , 1 . 0 ntraíd 
oponiendo obstaculos de derec 10 mterno a tal cuinpr . as y 110 

'd l · d b' - irniento En tal sentl o se 1a pronuncia o tam ien la Con S • 
. e l C e Uprern di\'ersas sentencias. En e1ecto, a orte Suprema en s a en 

' entenc· n 
Nº 559-04 de 13 de diciembre de 2006, considerando 22º _ . 1ª -l\.O] 

l. . d , reitera 1 enfoque exp icita o: e 
·'Que, como lo ha seii.alado esta misma Corte Suprem . 

radas sentencias, de la historia fidedigna del establecüni: en rene-
1 "d 1 , 1 - nto de 1 norma fundamenta contem a en e art1cu o ::>º de la Cart F a 

b · ª Unda mental, queda claramente esta lecido que la soberanía inter · 
. l' . 1 d na del Estado de Chile reconoce su imite en os erechos que ema 

, . nan de 
la naturaleza humana, valores que son supenores a toda norma 
puedan disponer las autoridades del Estado, incluido el propio po~ue 
constituyente, lo que impide sean desc~noci?os' (S.~.S. 30.1 .2006)~'~ 

La Corte Suprema ha avanzado aun mas en su JUrisprudenci 
así en sentencia de su Sala Penal, Rol Nº 3.125-04, de fecha 13 d: 
marzo de 2007, determina: 

. "Que, en efecto, tal razonamiento parte de la base que el derecho 
nacional y el derecho internacional de los Derechos Humanos es uno 
solo, por ser un fenómeno que abarca al Derecho en su totalidad, 
siendo recepcionado dicho Derecho Internacional de los Derechos 
Humanos por el Derecho Interno Nacional, tanto como Principio 
Internacional de los Derechos Humanos, como por los tratados in­
ternacionales actualmente vigentes suscritos por Chile. Es así como 
nuestro ordenamiento jurídico no excluye el procedimiento de 
incorporación de los Principios Generales del Derecho ( ... )". 

La Corte Suprema en sentencia de su Sala Penal de 30 de no­
viembre de 2007, "caso Chihuio", reitera su posición en la materia 
analizada: 

"Además, los principios internacionales referidos, los convenios, pactos 
Y tratados en que se reconocen los derechos humanos y las garan-

NÁ 
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~ 
,.... 'bunales nacionales, gozan de primacía constitucion l 

1 de tn . ., a, 
, 11¡ve . -conforme a una znterpretaczon progresivayjinalista d 

, as a uencza '.l, b l l . l . , . e 
t1 

. corisec . , s que j'Jrevalecen so re a egzs aczon interna toda vez q ·uYª · czon- e . ' ue 
e -coristztU la prefieren, perfeccionan y complementan. Siendo, por lo 
fa ,11_tíeride que rnativa invocable por todos los individuos, atendido 
se e tal nor . 'd' d 1 E d 1 

-5¡110, . rnoral yJun ico e sta o ante a comunidad in-
p11 • rn1sO 
1 cof11P1º de respetarlos, promoverlos y garantizarlos". 

e . onal, . 1 . . 
rnaCl . dencia permite sostener a existencia de la limitación re l ·unspru . . 

fa J d forrna constltuoonal que busque retroceder respecto 
del poder.be :~s y garantías de los derechos fundamentales asegu-

atfl u · · 1 · · de Jos 1 texto const1tuc10na, como asimismo por los tratados 
Por e . 

rado5 . les ratificados y vigentes. 
aaona . 

jotern. . podría afirmarse en esta perspectiva, conforme al artículo 5Q 
Aszrnzsrno, . b l , l 54 ;\ Tº 1 . . º . . . º corno asimismo, en ase_ a articu o ¡' - ' _znczso 5-, _ la exzstencza 

inciso~ ' 1 t rónomos que denvan del derecho mternac10nal O del 
(rnztes ie e · · · d blº d de z ranacional, mcid1en o y o 1gan o al derecho interno 

d echo sup d" h l' . 1 , er hacer respetar ic os imites, o que esta expresamente 
respetar Y d 1 C . . , a 'd por el texto expreso e a onstitucion, por lo tanto el 
onsenu O 'd · d · e podría afectar tales contem os sm antes esvmcularse del 

Estado no · 1 · 
h ·nternacional o supranaciona respectivo. 

derec o i . l d , . l' . l El derecho internac1ona pue e as1 imponer imites a poder 
. te 98 consutuyen .- . . . . , 

El oder constituyente ongmano solo tiene potestad ommmoda 
p . . 1 d cto de normas internas preconst1tuc10na es, pero no pue e 

respe d' . 1 . , 'l"d alterar las normas internacionales que con ic10n~n a accion va i a 
y legítima del poder constituyente com~ son po~ eJemplo las normas 
de ius cogens o las normas de tratados mternacionales que ha~ de­
terminado las fronteras del Estado o las del derecho convencional 
internacional incorporadas válidamente al derecho interno y que 
no son susceptibles de denuncia o revisión. _El ~o~er constituyen­
te originario y, con mayor razón, el poder 1~st1tmd~ _de ref~rma 
constitucional queda limitado por obra de la mtegrac10n preVIa de 
determinadas normas internacionales. 

La decisión de un constituyente de dotar de aplic~bilidad_ ir~·e­
versible sistemas normativos internacionales o supranacionales hmita 
el margen de actuación de los poderes constituyentes posteriores, 
generando un orden jurídico al que las pretensiones innovadoras 
de un nuevo constituyente no pueden afectar. La obra de un nuevo 

28 RlGAUX, MARI E-FRANCOISE, La théorie des limites matérielles et /'exercis: de la 
J• . . . d' d L . . S A Editeur Bruxelles 198:J. ·onc/1011 Constztuante, Ma1son Fer man aroe1 • · , · ' 
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LOS DERECHOS !Tl\'ll.-\\1 FNT.-\! FS l ""\!O 
- - · -•V . INS P!R \ Ct . 
---- --- '• ÜNYMAI>cc) n 

------ , r 1 . 
-------- - C.A1.-t 1i10 , 

---------------- r.r¡l'is1 -
el . ----------- 11 po er constituyente orig'inario es 1 .._______ . , a expre · -

potestad constituyente limitada. sion for111ar 
L - . - . . izada l os sistemas normativos mternac· 1 . e e llh . . . iona es in " <l 

utuyentes al ordenamiento interno , corporact . , . . . , en razon d os po 
cacton lnmtan mcluso a la Constituc·, . e su rég¡111 r cons, 
d b.d . ion misma en de 

e 1 o a la prevalencia de tales sistem 29 en su ope . ~Pli-
E . as. rat1v1d 

n este sentido, puede sostenerse R ªd 
d 

. con equ . 
po er constituyente se diluye histói·i·c eJo Pagés amente que " 
cuantos en el pasado hayan decidido la· en tantos p ct' el mtegrac· - o e 
que los sucesivos poderes de Constituci·o- ion de siste111a res .. , n no pued sa¡0 de su condic1on de aplicables".30 en ya despr s oveer 

5. LÍMITES IMPLÍCITOS A LA REFORM 
CONSTITUCIONAL A 

Los límites implícitos son aquellos que se deduce d l . 1 n e texto co . 
c10na y de sus valores y p1incipios fundamentales . _nst¡tu-

·1· . , d l e ' que mvahda l utl 1zac1on e a re1orma constitucional para destrui 1 . . n a 
b

- . . r os pnncip· 
as1cos estructurales del sistema constitucional vigente. ios 

Los limites autónomos implícitos son aquellos cuya mod'fi . _ 
d al . , d I b 1 cacion pro uce una teracton e as ases fundamentales del orden · 

. . 1 d l , . I' . , amiento 
consutucio~a y e reg1men po ltlco o formula política establecido 
por el constltuyente31 como son generalmente la autodetermina · -, . . . . cion 
del cuerpo pohtlco de la sociedad, el desconoc1m1ento o eliminació 
de la dignidad y de los derechos fundamentales o humanos, la form~ 
de gobierno republicana democrática, la forma jurídica de Estado 
la fmma de Estado de derecho. ' 

Esta doctrina es sostenida por autores diversos entre los cuales 
se cuentan en España, Pablo Lucas Verdú, Óscar Alzaga,Javier Rui-

29 Véase REQUEJO PAGÉS, J. L. , Las normas preconstitucionales y el mito del poder 
constztuyente, Ed. Centro de Estudios Políticos y Constitucionales, Madrid, 1998, 
pp. 61 yss. 

30 REQUEJO PAGÉS,J . L. , Las nonnas preconstitucionales )' el mito del /Joder constituyen/e, 
Ed. Centro de Estudios Políticos y Constitucionales, Madrid, 1998, p. 57. 

:i i DE VEGA GARCÍA, PEDRO, La reforma constitucional y la problemática del poder 
conslzt_uyente, Ed. Ternos, Madrid, 1985, pp. 238-240. GOMES CANOTILHü,J.J., Direito 
Constilucwnal e Teoría da Constilucao, 5ª edición , Ed. Almedina, Coímbra, 2002, 
pp. l 048 y ss. BALAGUER CALLEJÓN, F. , Tribunal Constitucional, jJoder legislativo y /Joder 
const1tuyente, en RDP >lº 27-28, Madrid, 1988. SIL\A BASCUÑAN, ALEJANDRO, Tratado 
de Derecho Constitucional, Tomo I, 2ª edición, Editorial Jurídica de Chile, Santiago, 
1997, pp. 108-109. 
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-----~- . . , , - Ve a entre otros; en Italia, Mortatl 
_,,/ a és, pedro d~ J .' Naviasky, Dupráz, para solo 

oejo: g Gíacornettl , gi, 
. Req 51.11za, . d b '¡et., efl tares. . 1 se han pronuncia o so re ne ·¡e; au ·tuc1ona es . 

r aart ¡gt.1t1º5 ales consu , . De esta forma, los tnbunales y v rª 'bt.1n • }le1tos 
e¡:1al~ rsos tfl tos Hrnites irnp 1· de constitucionalidad de las 

s p1ve ¿e es de contra f 1 
. encía en su tarea 

1
. 'tan a garantizar el texto orma 

" 1st 1es O se 1m1 · 
Ja e, ·tt.1CÍºnª ·tucionales n . , los principios y valores no escntos 

1stl nsU . t rnb1en , • 32 eº' rn1as e~ ucióll, sino a stitucional y de su espmtu. , . 
refo consut del texto con licitar los elementos del regi-
¿e la e ¡nfíeren ·tuciones prefieren ~~~o de reforma constitucional, 
qi1eos tras consU e no pueden ser o b~el·cano de gobierno. Entre ellas 

, . o qu , . en repu 1 d I 1· 
Pohtlc plo el reg1rn d Alemania (art. 79,3); e ta ia, 

en ·er11 ' · ·ones e . 
ro ¡110 por ~J 1 rse las const1tu_c1 d 1958 (art. 89); de Grecia, de 1986 
co eden sena ª139); de Francia, 2e( t 4º). Federación Rusa, de 1993 
ptt 7 (art , de 198 ar . ' . . d 
de 194 . ·de Turqu1a, 288 b). de República Dom1mcana, e 
(art. 110.i),_ de Portugal (ar~- d~ 1952 (art. 7.3); de Honduras, de 
(art. 13\ i 19); de puerto Ri~tde 1985 (art. 281); así como much_as 
2002 (ar . 342). de Guatema ' , fueron colonias de Francia, 
1982 ( art._ es 'africanas de pa1ses ~ue(art 3 7 .1) . Guinea ( art. 50); 

·tuc1on 5 1)· carnerun . ' 89 ~) cons0 
1. a ( art. 19 • , . ( 49 y 73). Senegal ( art. -~ ; 

rno Arge 1 66 108). Mah arts. , 
c0 (arts- Y ' 
~,r dagascar 08) ntre otras. . 
lVla ( rts 60 y 1 ' e . . rudencia sobre la matena. 
Túnez a . chileno no hay Junsp 

En el caso 

STITUCIONAL DEL TRIBUNAL 
6. EL coNTfi.:,~c~giAL SOBRE LAS REFORMAS 

coNST CONSTITUCIONALES 

. . , . nte conforme al artículo 93 inci-
De acuerdo con la Cons~1tuc~~n ;g:Tribunal Constitucional resolver 
so 1 º numeral 3º' es atnbu_e10~ e 1· d d que se susciten durante la 

' . b ·e const1tue1ona 1 a . . d 
las cuestiones so I d forma constituoonal sometl os a 
tramitación de los proyectos e r~ 1 

b . , del Congreso Naoona. 
la apro acion 

fl ·ones sobre el papel de los tribunales 
R "Nuevas re ex1 d f 

32 BREWER-CARIAS,ALL.\i'l ., .-, d 1 E d democrático de derecho: e ensa 
1 - r dac1on e stª 0 " n constitucionales en a conso 1 · - de los derechos humanos , e 

, 1 d ¡ der )' protecoon 
de la Constitucion, con tro e po . . Programa Estado de Derecho para 

C. • .- .. al ¡ atznoamerzcano. - · -
.r\.11:uario de Derecho onstitucw_11. . , . ,.., 4 CARBONELL, M!Gl.:EL, Co11stt1uc1~n. 
América !,atina, KAS, :\llontendeo, 200 / ' P· 1,,;, . 4ª edición Editorial Porrua. 

. . l r; . t d l derecho en JVIexico, , reforma ronst1.turwna y 11.1en .es ,e 
México, 2001, p. 250. 
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¡ ,, , \'l ¡z¡, ll\ '- ¡ ¡ '\ l1 \\\1 '\ l \ \ l , ¡ 11 \ H\ l'\WIH 11 l\l \ \ ~l.l R< tl lll I 
1 .\ \ ¡ ll ir 11 

11\<, ¡,, 

FI Triln111.1I t \ ,11.qitlll"ional puede conocer de l· 
., n:qm-rimicnt ,i rkl Pre~ide n1 e de la Repúbli ca d ,'

1 
materia s 1 . , e ctnl . (Jr¡ 

l.\, l .1111,11~1~ p de. al nH' lHJ ~. \lil a cuarta parte de 1 ~ quiera 1 . . . d 11 . os ni1 en,¡ e r 
Cj t' l'ClCh) ,k c 1cb una C t' as . s1_e mpre que sea fo rmula "' )rosen 
b p1"-1111ul~~1CtLHl de la k,· de reform a constitucional do antes d(­

El Tribunal <l ebe resolve r el requerimi ento de · . , . · n tro el 1 
d1a d1:1~ contado desde que reciba este , a menos qu d : pl azo d , . , . e ec1d e 
g~irk' h:1s1a por otros diez d1as por motivos graves O . a Prorr0. 

· · d 1 · · cahficact requenm1t'n to no suspen e a tramitación del pro os. El 
. . I 1 . yecto de re• 

,·,msn tuoona . pero a parte nnpugnada del mism lOr111a 
d l 1 

. . , d o no poct .-
promulga a 1asta a expirac1on el plazo seiialado. 1 a ser 

La Ley Orgánica Constitucional del Tribunal e . 
i 

· , l 62 onstnuc· e etenrnna en su art1cu o , que para los efectos de 1 . tona] 
que debe fo rnrnlarse el requerimiento la promulg ª .~Portunidac! ' ac1on se 
derá efectuada por el Presidente de la República d . enten. 

. d d cuan o ing 
a la oficma e partes e la Contraloría General de la Re í . rese 
respectirn decreto promulgatorio, no pudiendo en ni _P ibhca el 

. . . . , . . ngun caso ad 
mrnrse a tram1taoon requenm1entos formulados con . . · 
a dicho instante. poSlenonctact 

Conforme al artículo 67 de la LOC del Tribunal Co · . _. . , . . nst1tuc1onal 
el requei 11111ento se entendera rec1b1do desde que sea el 1 _ ' 
d · 'bl d el e ec a1 ado a m1si e v es e esa 1echa comenzará a regir el plazo de¿· , 

1 1 
. . . . d 

1 
, 1ez dtas 

para reso ver o, sm pe1JU1c10 e a prorroga establecida e I · . 
. , . 11 e inciso 

qu111to del articulo 93 de la Constitución. 
Declarado admisible se pone en conocimiento de los , -. . . . , organos 

constnuoonales mteresados, env1andoles copia del requerimie t 
. ¿ · d . , n o, 

~u1enes 1s_ponen e cmco dias, desde la comunicación, para hacer 
!legar al_ Tnbunal sus observaciones y los antecedentes que estimen 
necesarios, conform: determina el inciso 2º de dicho precepto legal. 

_Confo~·rne al articulo 68 de la ley, una vez evacuados los u-ámites 
rJ d11Igenc1as anteriores, el Presidente del Tribunal ordenará traer 
](Js autos en relación y el asunto queda en estado de tabla. Oída la 
re lación y producido el acuerdo, se designa Ministro redactoc 

Cü~forrne al artículo 70 de la ley, las sentencias se comunicarán 
al rec!~i rc.: me ;', en su caso, al Presidente de la República, al Senado, 
a ~~-Cama_ra de Diputado: y a la Contraloría General de la República, 
paia !0 s fin e., a que hubiere lugar. 

Contra la '>Cn l.<:ncia del Tribunal Constitucional no procede 
rc.:cur<,u a],runq L ac cl'1sp<)S)0 

•• 1 . 'b Id 1 . . . · ;, · , ·' . . c10nes que e tn una ec are 111consutu-
c1onales ne pr d ,- · - · · · , · ' > ran co11ve1 llrsc.: c.: n reforma constltuoonal, conforme 
al arti culo CJ4 d c.: la Const.ill tCió n. 

il i, '.:! 11 

(·,¡• \ ! 1 l! I· J. \C(¡;<- '>f l11 : r , lfJ \ 
¡ .\ ¡¡ H , . ,, 

. .. , ]<1 Corte Suprema ~rgentina , ~~ n )entencia de~ 9 
. c-itrtl p,u te, la causa f ayt, Carlos Sanuago \'). Estado !\a-

po1 · ¡ 999 en , · . . . 
10 

de '
1 

aJ·us ti ciabílídad de la relorma consutuc1onal 
• c10s .. , la p en . , . 

ele '1~¡ ,1dn11t1 ° <. rocedimental es smo en cuanto a los am bllos 
·on,1. , nbitos P . . 1 , . c1 en sus ai _. les ele una refo rm a, s1enc o en es te ultimo caso 

;1 11 10 . rn ,lten a , . ,, 
t , u,·os o . hc1to.·'3 
q1s1,1n . reso o imp , . 1- l C . 

, .
1
¡re e~P Liropeo solo a m an era eJemp ar, ª. ~01 te 

1 11n texto e , , 
e f. n el _con 

I 
Italia , d e acuerdo con el articulo 134 de la 

ona l e e . . 1 
11 5

ritt.1C1 . 1 tiene competencia para p ron un ciarse so Jre co dame nta , . . l ( f 
e
, -r;i fun <_ 

1
.d d de leves constttuc1ona es re orm as cons-

,,\1 , C1 o na 1 a i . h ¡ · . 
¡;1 co nsnttl dicha Corte en dive::ªs sentencias a exp 1c1tado 
•rticionales) ' . , 

0 
tr·insformac1on de la fonn a de Estado que 

ti clificacion '· . . , 
ue la rn o . , d Italia materialmente realiza, consutuye un nu-
~ constitu~i~: ~rn límite material a la reform a constitucional o 
1 o intangib Y. . 1 3-t 

e e . , const1tuctona . 
legis\ac1on 

7. CONCLUSIONES 

d 
. . e r

111
a constitucional constituye una potestad consti-

EI oder e ieJO < , • , 
P u'da •t h. Constitución la que determma los organ os que 
·c1a some < < ' • • . • n_n ' 

1 
tes tad )os procedimientos ordmano \' extraordrnan o 

e,ercen ta Pº ' , · el 
:.1 _ , • tendiendo a las materias espec1ficamente detenmna as 

de 1e101rnaa . , - b · -
por la Constitució_n, las que requ_1eren de q~1~rum de apto a~to~ 
diferentes, tres qumtos y dos teroos, respecmamente. de los chpu 

tados y senadores en <=;jercicio_. . . , . _. 
El procedimiento determma la mterYencion del Pt e~1d~nte_ ele 

la República que está facultado para vetar l~s proyectos de i_ef?1 ma 
constitucional, con veto total o parcial , pud1endo ser estos ~1lt'.mos. 
aditivos, sustitutivos o supresivos, lo que suspende el pr~cechmiento 
devolviendo al Congreso el texto observado. el que podra aprobar los 
vetos, rechazarlos e insistir en el proyecto originalment~ apro?ado 
por el Congreso. La Constitución entrega la facultad ~is~r~oonal 
al Presidente de la República de promulgar la reforma 111s1suda _ror 
el Congreso o convocar al cuerpo político a resol\'er el conflicto 

·i:i Véase caso Fan. Carlos S. "-'· Es1ad0 \acio na \ s/ .-\mparo. se ntencia ele la 
Suprema Cort e d e Juit ic ia de \a Nac ió n d e \ 9 d..: agosto de \ 999. L' 11 .l urisp rucle ncia 
argen tina N2 6 .1 GS ck \ 7 d e n oYie n1bre ck \ \1~19 . . -\si111is11w en 1:1 Le\'\" 222 de \ 

7 

de novie mbre ele \ qqq 
:1-1 Véase senl(·;i~i;;s N" ,Hl del \ o dt· nwBJ dt· \ 97 \ : \ º 17:-1 del l l de diciembre 

de \ 97:i y Nº l 1-lti dt· l 9\1~. 
. &3 
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¡ , ,~ l> l!-l \ llP:-1\ \ \\\\11 \1 \l l~i \l \\\)l\~l ' IR ,\< l l) ;s,; \ \i\l{¡ 
. ' ,() !)¡. 1 ( 

. . ,\\ ¡ 11¡¡) - ( ,() \, 

·-. ·' '11 

nn11u :i rbitt\) ti.na! mediante plebiscito, cuvo ])ro . 
. . . ' nunc11 . 

Y1t1nil.rnlt' p:1r.1 In~ tlrganos en conílicto. ' 1111ento , 
La Con:-t itnrió n no contempla procedimientos ct ·~ ts 

reform:1~ to1,de~ o parciales. tampoco determina la 
I 

eren tes Pa 
, . con fo . ra 

de 11 n m1n·o Congreso consu tuyen te para una refo. 1 rnac¡6 _ . . . . . 1Jn a to1~ i n 
( 0nsu tunon. como asumsmo, n o contempla el pleb· . l<t de l· 

. . 1 iscno d <\ 
fic1eión de reform a const1tuc1ona como obligatorio e ratj. 
rncrpo político de la sociedad ni para reformas parci~~: P~rte de¡ 
ele la Constitución. 111 totales 

la Constitución contempla la participación del Trib 
. . una]c 

tuoonal para resolver confüctos eventuales sobre la co 0 nstj. 
. . . . nvocato . 

pleb1soto de reforma const1tuc1onal, como asimismo p ria a 
. . . . , ara pro1 

oarse sobre requemmentos de caracter procedimental 
O 

1Un. 

d e • . sustant' 
de los provectos e re1orma const1tuc10nal durante su tr· . 1vo , . amna ·. 
por el Congreso Naoonal, antes de su promulgación por Cion 

. d 1 R · bl" As" · parte de¡ Presidente e a epu 1ca. 1m1smo, contempla la parti • . . 
. . . c1pac1on 

del Tnbunal Calificador de Elecoones en caso del plebis . 
. . 1 1 b' d d . Cito de reforma const1tuc1ona con e o ~eto e etermmar la calific .. 

d 1 l b
. . . 1 . . 

1 
ac1on 

e pe 1sc1to y precisar e texto const1tuoona aprobado p . 
cuerpo político de la sociedad, el que deberá ser promulgada°1 el 
el Presidente de la República. por 
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