Consideraciones sobre la reforma 2005
respecto del Capitulo II de la Constitucién

HUMBERTO NOGUEIRA ArcCALA!

RESUMEN: Este articulo analiza las diversas reformas constitucionales re-
ferentes al Capitulo II de la Constisucion introducidas por la reforma constitu-
cional del 26 de agosto de 2005, en materia de fuentes de la nacionalidad,
causales de pérdida de la nacionalidad, posibilidades de ejercicio del sufragio
por quienes hayan obtenido la nacionalidad por via del nuevo articulo 10 N 2
¥ 4, las causales de suspension y perdida de la ciudadania, como asimismo la
forma de rehabilitacion de la ciudadania.

1. INTRODUCCION

En la Constitucién Politica de la Repiiblica, el Capftulo II trata espe-
cfficamente el tema “Nacionalidad y Ciudadan{a” que abarca los articulos
10-17, ademds del articulo 18 que se refiere al sistema electoral publico.

El articulo 10 trata la cuestién de quiénes son nacionales chilenos (de-
termina las fuentes que permiten adquirir la nacionalidad chilena). El artfcu-

! El autor es Licenciado en Ciencias Juridicas de la Universidad de Chile. Doctor en
Derecho de la Universidad Catélica de Lovaina la Nueva, Bélgica. Director del Centro de
Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca. Presidente de la Asociacién Chile-
na de Derecho Constitucional. Vicepresidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Pro-

cesal Constitucional.
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lo 11° enumera las causales de pérdida de nacionalidad. E] articulo 2o
blgce un recurso ante los tribunales para aquellos que hayan pcrdid(:) 132 i
nalidad. Los artfculos 13°a 17° tratan el tema de la ciudadanfa (4, -
los requisitos para ser ciudadano, los derechos que otorga la ciu;;:imunm
suspensidn del derecho de sufragio, la pérdida y rehabilitacign del ordy
nfa). Finalmente, el artfculo 18 establece los principios y reglas ;:_lldada-
sistemna electoral priblico. tearded
En este artfculo analizaremos las materias que fuer i A
ficacién en el Capftulo Il de la Constitucién con(}a rcfor;: ZEIJ ;tg :11 g
de 2005, cuyo texto refundido fue promulgado el 16 de scpticmbr: :E;Séto
n

pasado.

2. LAS FUENTES DE IA NACIONALIDAD

Cada Estado determina quiénes son sus nacionales de acuerd, con sy
ordenamiento jurédico. En Chile, es Ia Constitucién la que determina Jas fuen-

tes de la nacionalidad.

2.1. Elderecho constitucional chileno del siglo XX

2.1.1. La Conststucion de 1925.
La Constitucién de Chile de 1925, que estuvo en vigencia hasta la pro-
mulgacién de la Constitucién de 1980, contenia un Capftulo I sobre ¢l
tema de nacionalidad y ciudadania. En materia de nacionalidad, el articulo
5° de la Constitucién determinaba las fuentes de la nacionalidad chilena, el
cual sefialaba:
“Articulo 5°. Son chilenos:
1°. Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcién de los hijos de
extranjeros que se encuentren en Chile al servicio de su Gobierno, y qc los
hijos de extranjeros transetntes, todos los que podrin optar entre la naciona-
idad de sus padres y la chilena; ' '
2°. Los hijos de padre 0 madre chilenos, nacidos en tcrri'tono cxtranje-
o, por el solo hecho de avecindarse en Chile. Los hijos de chilenos nacidos

1 el extranjero, hallindosc el padre 0 la madre al actual servicio de la Repi-
ica, son chilenos atin para los efectos en que las leyes fundamentales, 0

alquiera otras, requieran nacimiento en el territorio chileno;
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30, Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalid:fd en confo;rr.li—

1 1- renunciando expresamente su nacionalidad anterior. No se exigrrd
dadala i dela nacionalidad espasiola respecto de los nacidos en Espafia, con
la f‘;:‘ :jt; afios de residencia en Chile, siempre que en ese pafs se conceda ese
'm.b o beneficio a los chilenos, y* . . Al
mow al gracia de nacionalidad por ley.

o Los que obtuvieren espect i .
Los nacionalizados tendrdn opcién a cargos puiblicos de eleccién po-

ular sélo después de cinco afios de estar en posesién de sus cartas de nacio-
P
i ,n. . .
mlm?: ley reglamentaré los procedimientos para la opcién entre la nacio-
para el otorgamiento, la negativa y la cance-

nalidad chilena y una extranjera; : .
lacién de las cartas de nacionalizacién, y para la formacién de un registro de

»
todos estos actos . 0
La Constitucién de 1925 sefiala cuatro fuentes, dos originarias y dos

derivadas o adquiridas.

Las fuentes originarias estaban contempladas en los dos primeros nu-
merales: a) nacimiento (jus solis), y b) ascendencia o sanguinidad (jus sanguinss),
el cual impone la nacionalidad por el solo hecho de avecindarse en Chile.

Las fuentes derivadas o adquiridas estaban contenidos en los dos nu-
merales finales: a) Carta de Nacionalizacién, y b) Nacionalizacién por gracia

de la ley.
La Carta de Nacionalizacién se otorgaba por el Presidente de la Repu-

blica en decreto refrendado por el Ministro del Interior, de acuerdo con las
regulaciones legales y reglamentarias vigentes en su momento.

La nacionalidad concedida por gracia de la ley constituye un acto de los
6rganos colegisladores (Presidente de la Reptiblica y Congreso Nacional) por
el cual se concede la nacionalidad chilena a una personasin exigencia alguna
al beneficiado por ella. Esta concesién de nacionalidad por gracia de la ley se
otorga a las personas que han prestado al pafs servicios que los hagan acreedo-

res de esta distincién.

a) Reforma Constitucional de 30 de septiembre de 1957. En 1957,
la Constitucién fue modificada para permitir la suscripcién del Tratado so-

?Numeral modificado de acuerdo al texto sefialado por Ley de Reforma Constitucio-

nal N° 12.548, de 30 de scpticmbre de 1957.
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bre Doble Nacionalidad entre Chiley Espafia cn 1958 La enmienda i,
dujo, entre otras cosas, una excepcién en cuanto a la pérdida automgric, d:‘
nacionalidad chilena para las personas que adqulr-ie-ran otra nacionalidag a
partir dela reforma constitucional de 19?7, se posibilité que chilenog Pudi’ a
ran adquirir una segunda nacionalidad sin perder su nacionalidad chilen :‘
caso de la existencia de una convencién internacional que brindara foltg n
mente los mismos derechos, ello posibilité luego, en virtud del acucrdo‘:-
doble nacionalidad chileno espafiol de 1958, que los chilenos adquirierap 1c
nacionalidad espafiola sin perder la nacionalidad chilena y viceversa 4 1, cna
micnda cred asimismo una excepcion mediante la cual se eliminaba |, cxi:
gencia para los espafioles nacidos en Espafia, de renunciar a la nacionalidaq
espafiola para adquirir la nacionalidad chilena por nacionalizacién, s; eljo;
cumplfan con ¢l requisito de haber establecido su residencia en Chile durante
mds de diez afios.’

b) Los tratados internacionales ratificados y vigentes en materiy
de nacionalidad. Asimismo, es conveniente sefialar que hay diversas conven.
ciones internacionales ratificadas por Chile y vigentes que generan obligacio-
nes internacionales para el Estado de Chile en materia de nacionalidad, la
Convencién Panamericana de Rio de Janciro; la Convencién sobre Naciona-
lidad de la Mujer; la Convencién de Montevideo, la Convencién sobre do-
ble nacionalidad entre Chile y Espafia. Todas las cuales tienen diverso nivel
de aplicabilidad en nuestro ordenamiento jurfdico, una breve resefia de ellas
en los aspectos pertinentes se realiza en anexo de este trabajo.

3El Acuerdo de 1958 en su Predmbulo hace referencia alas constituciones de Chiley
Espafia, como siguc:
“Considerando:

~ 3.Quella Constitucién Politica de Chile y el Codigo Civil espafiol acuerdan que los
dulaMfmm Espafia y los espafioles residentes en Chile pueden adquirir las nacionalida-
des espafiola o chilena respectivamente, sin renunciar previamente a su nacionalidad de origen”.
4 Ley de reforma constitucional N° 12.548 del 12 de septiembre de 1957, enmendan-

do los articulos 5° y 6° de la Constitucién Polftica de 1925.

3 Ley de reforma constitucional N° 12.548 de 1957, que reforma los articulos 6°y 7°
de la Constitucién de 1925.
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y reglamentarias complementarias. En

osiciones Jegales Y inucidayno la ley la que deter-

rfdico chileno €s

¢) Las disp

o ordmmmlt:; Jf':icntes de la nacionalidad-

: conel
minay W4 . hileno hace referencia al tema som?ramcnte, '
o c:cibn Politica de la Repuiblica. Se describen

oala Consti 3
6n las normas contenidas en diversos Cucrpos legales que tratan
o

tesala nacionalidad. |
Civil. E1 Cédigo Civil de Chile hace referencia t{rch—
i ionalidad y a efectos de reenviar la materiaa la
mentc 2 o li’xlr:lta. El Libro Primero (intitulado “De las Perso-

i i d l Rc . . « o] M
COS)S t'}tlfl::linl (‘? Dac lasPPcrsonas en cuanto asu Nacionalidad y Domicilio”),
nas’)s

. . » 7 4 a 5 8
i «Divisién de las Personas ) abarca los amcrﬂos 5 a58,
Pmafl'zsp:xﬁ:-z:encucntrm Jas dnicas disposiciones del Cédigo r-clanv'ols a
T: ::cionalidad. Esos articulos se reproducen en su totalidad a continuacion:

“§1. Divisién de las Personas. '

Art. 54. Las personas son naturales o jurtdicas. -

De la personalidad jurfdicay de las reglas especiales relativas a ella se
rrata en el titulo final de este Libro.

Art. 55. Son personas todos los individuos de la especie humana,
cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicién. Dividense en chilenos y

) E Cédigo

extranjeros.
Art. 56. Son chilenoslos que la Constitucién del Estado declara tales.

Los demds son extranjeros.
Art. 57. La ley no reconoce diferencias entre el chileno y el extranjero
en cuanto a la adquisicién y goce de los derechos civiles que regla este Cédigo.
Art. 58. Las personas se dividen, ademis, en domiciliadas y transetintes”.

c.2) Decreto con Fuerza de Ley de Nacionalizacién de Extranjeros. (De-
creto Supremo N° 5,142 de 13 de octubre de 1960).° Este decreto supremo
fija el texto refundido de las disposiciones sobre nacionalizacién de extranje-
ros. Establece quiénes pueden obtener esa gracia y quiénes se encuentran im-

§ Este decreto con fuerza de ley fii i
" Este . y fija el texto refundido de las disposici
nacionalizacién de extranjeros, publicado en el Diario Oficial de 20 de 0;5:3:::‘3: ;592)[“:1

cual fue modificado
5 por el De o
N° 18.005, de 25 de oo de f;';‘;’LC)’ N°1.432, de 20 de mayo de 1976, y por la Ley
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pedidos, y fija los procedimientos 'corrc'spo.ndicntcs. El artfculo go ind
quesse puede cancelar la carta de nacxona.hzaflén por haber sido imp '°Ccdeca
te su otorgamiento bajo el articulo 3°, por -habc.r acaecido ocurrencig, n-
hagan indigno al poseedor de la carta de nacionalizacién de ta] gracia’, 0‘]\1:
haber sido condenado por ciertos delitos contemplados en la Ley g 5., lE:t)‘r
dad del Estado. El mismo articulo 8° también requiere que lz cance lacign 3‘
la carta de nacionalizacién se realice ‘previo acuerdo del Consejo d Miniopy e
por decreto firmado por el Presidente de la Repiiblica”? y

c.3) Leyde Extranjeria (Decreto Ley N° 1.094 de 1975). g Decreg
Ley N° 1.094, de 19 de julio de 1975, Promulgé las nuevas “ormg, S
extranjeros en Chile’, que rigen las cuestiones relativas al ingreso al i
residencia, la permanencia definitiva, el egreso, el reingreso, las sancj - ; d
control de los extranjeros en Chile.

El Decreto Ley N° 1.094 otorga al Ministerio del Interior la potestad
de determinar la calidad de extranjera de las personas. La disposicién perti-
nente es la siguiente:

“Artfculo 91: Corresponderd al Ministerio del Interior la aplicacién de
las disposiciones del presente decreto ley y su reglamento.® Ejercers, especial.
mente, las siguientes atribuciones:

g

1. Dedlarar, en caso de duda, si una persona tiene calidad de extranjera”,

Se desprende de esta disposicién que bajo el derecho chileno, sélo una
determinacién de las autoridades correspondientes del Ministerio del Inte-
rior respecto de la nacionalidad de una persona en Chile tiene efectos juridi-
camente vinculantes en Chile.

2.1.2. Las fuentes de la nacionalidad en la Constitucién de 1980.

La Constitucién de 1980 considera el teiia de la nacionalidad como
un estatus juridico de la persona, cuyas fuentes, derechos y obligaciones que
emanan de ella, estin determinadas por el derecho constitucional chileno.
Asf la Carta Fundamental se refiere a las fuentes de la nacionalidad en su
articulo 10, en los siguientes términos:

7 Ver al respecto ANDRADE GEYwITZ, CARLOS, Elementos de Derecho Constitucional
Chileno, 2* edicién, Editorial Jurfdica de Chile, Santiago, 1971, pags. 73-74.

% El reglamento correspondiente es el Decreto N° 597, de 14 de junio de 1984, del
Ministerio del Interior, que se trata mis adelante en este informe.
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hilenos: . .
“Arlt;cuocil:c;ssf: :1 territorio de Chile, con excepcién de los hijos de
1. Los na

ncucnUCD en Chllc en ser vVIC10 de su Goblcl no, V dC los
€

. ue se : drén optar
a(trargﬂmos qanjc’.ros transeiintes, todos los que, sin embargo, po P
hijos de €Xtr liletas

4 i Chdcna) 5 L ie-
por la nacionalida madre chilenos nacidos en territorio extranje

ws dl'c 0 oL :
hallzi.n]-;:sggﬁzlzfxiia de éstos en actual servicio dela Repiiblica, quienes
o,

i | territorio chileno;

siderardn para todos los efectos como nac1d‘os en el territor S
se con Los hijos de padre madre chilenos, nacidos en territorio ex j

i indarse orm:isdcuna.ﬁochhdc;

or el solo hecho de avecindarse p i a5
o 4. Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacion c.n
midad a. laley, renunciando expresamente a su nacionalidad ant.cnocrl. (I:I\To se
exigird esta renuncia a los nacidos en pafs extranjero que, €n virtud de
rratado internacional, conceda este mismo beneficio alos chilenos; .

Los nacionalizados en conformidad a este niimero tendrdn opcién a
cargos ptiblicos de cleccién popular sélo después de cinco afios de estar en
posesién de sus cartas de nacionalizacién; y

5. Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacién por ley.

La ley reglamentaré los procedimientos de opcién por la nacionalidad
chilena; de otorgamiento, negativa y cancelacién de las cartas de nacionaliza-
cién, y la formacién de un registro de todos estos actos”.

El numeral 1° del articulo 10 de la Constitucién determina el princi-
pio bésico del “fus solis” como fuente de la nacionalidad chilena, establecien-
do dos excepciones: la primera referente a los nacidos en territorio nacional
cuya madre y padre sean extranjeros y al menos uno de ellos se encuentre al
servicio de su respectivo gobierno, la segunda excepcién est4 constituida por
los nacidos en el territorio chileno, siendo ambos padres extranjeros y tran-

sedntes, entendiéndose por transetinte el que transita o pasa por un lugar,
encontrindose transitoriamente en él.

En el caso de ambas exce

_ En ‘ pciones s establece la posibilidad de optar a la
nacnon'al.ldad chilena, materia que se rige por el Decreto Supremo N° 142
del Ministerio del Interior, modificado por la Ley N° 18.005, de 25 de
junio de 1981. o

Elinteresado por optar a la nacionalidad chil i
. ena dispone de un pl
fatal de un afio a contar desde el dia que cumple 21 afios de cdad,Pp::

pl‘cscntal 1 opt: or la naclollalldad dlllclla
Por €sCrito una dcclafaclon que P a P i i
]
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ante el Intendente de

X , laRegién o el Gobernador de Ja Provingi, ¢
e si se encontrare en Chile, o ante ] agente diplomatico Orrespon.

Reptiblica de Chile si sc encontrare en el extranjero. La solici:u:i();:b
ca

pafiar la documentacién necesaria para acreditar que el interesadg r, < O
territorio chileno y que sus padres al momento de su Mdmicntoo hacié en o
Jeros que tenfan al cardcter de transetintes o que alguno de cucomn Xtrap.
servicio de su respectivo gobierno. S Cstaba 5

dc la

2) La reforma de 26 de agosto de 2005 a los numerales 2, 3
articulo 10 de la Constitucién. La reforma constituciong] del 26)d Yédel
de 2005, modifica los numerales 2, 3 y 4 del artfculo 10 d¢| texto € agosto
la Carta Fundamental. original de

El texto de la reforma constitucional sefiala:

“Modificase el articulo 10, de la siguiente forma:

a) Elim{nase el nimero 2.°.

b) Sustittyese el nimero 3.%, por el siguiente:

“3° Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en tertitorio extrap.
jero. Con todo, sc requerird que alguno de sus ascendientes en line, recta de

primer o segundo grado, haya adquirido la nacionalidad chilena en virtyg de
lo establecido en los niimeros 1°, 4° 6 5°;”.

c) Reempl4zase el nimero 4.°, por el siguiente:
“4.° Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacién en con-

formidad a la ley.”.

a.1) Laeliminacion del numeral 2° y la sustitucién del numeral 3° del
articulo 10 de la Constitucién. El articulo 10 N° 2 vigente hasta agosto de
2005, establecfa una causal de “7us sanguinis” limitada, al establecer la nacio-
nalidad chilena para aquellos hijos de padre o madre chilenos nacidos dentro
del territorio de otro Estado, encontrindose cualquiera de ellos en actual
servicio de la Repuiblica, quienes se consideraban para todos los efectos como
nacidos en el territorio de Chile. Esta norma permitfa a quienes se encontra-
ban en dicha hipétesis juridica incluso la posibilidad de ser clegido Presiden-
te de la Repiiblica (articulo 25 original de la Carta de 1980), lo que estd
reservado en el texto constitucional sélo para los chilenos nacidos dentro del
territorio nacional.

El numeral 3° del articulo 10 vigente hasta agosto de 2005, CStat')lCC‘Ia
una hipétesis mixta de ius sanguinis y de avecindamiento en el territorio
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disposicién exigfa ser hijo de padre o madre chilenos

. i inda-
acion®: . 15 deun Estado extranjero’y que dicha persona scavec
n 110 =
cidoen €7 ileno por més deunafio. d
* . nal de 2005 suprime el numeral segundo antes

eforma consttietn 3, por una nueva disposicién que constituye
2° que contempla una causal més ar?plia de ius sanguinis
mente resefiadas: son chilenos los hijos de padre o madr‘c
de un estado extranjero, los cualc§ deben tener un requi-

rio, el de tener un ascendiente chileno en linea recta de
sito complementar’ > vale decir, un padre o madre o un abuelo o abuela

do, 3 : i
rimer 0 s“-g;t:i‘i) dir?a nacionalidad de origen por s solis o por adquisicién
o
que hayﬁﬂ

' lidad en virtud de ley que la otorgue por gracia o que s hayan
de ?aczi:ado chilenos. - :
mdonDc esta forma el nuevo numeral 2° dcl_ archulo 10 ﬂf::fxbxhza la at':lqm-

60 de nacionalidad por sus sanguinisy clxmm?. el requisito fle avccm.da-
e Asf el hijo de padre 0 madre chilenos nacido en territorio extranjero
o ra residiendo en un estado extranjero deberd formalizar ante la
g c'ndC ljlc:lrlilcna competente en dicho territorio jurisdiccional, embajada o
aumﬁlatio o si se encuentra en territorio nacional ante la autoridad de go-
;?:m int;.rior pertinente, manifestando su volunta_ld, yasca dir.cctamcntc 0
a través de su representante nacional de tener la nacionalidad chilena.

El texto constitucional no determina el momento en que el ascendien-
te debe haber adquirido la nacionalidad chilena, si antes o después del naci-
miento del hijo que manifestard su voluntad de ser chileno por sus sanguinis.
Consideramos que el texto constitucional tiene la finalidad de ampliar al
mdximo la posibilidad de obtener la nacionalidad chilena por ius sanguinis,

consideramos que el padre o madre pueden haber adquirido la nacionalidad
chilena después de que haya nacido su hijo.

el act
ue las dos anteri®’
acidosen territorio
n

a.2) La modificacién del numeral 4° del articulo 10 de la Constitucién
que regula la obtencidn de la nacionalidad por carta de nacionalizacién. En
texto del numeral 4° del articulo 10 vigente hasta agosto de 2005, establecfa
deacuerdo al texto original de la Carta fundamental, la posibilidad de obte-
ner la nacionalidad chilena por fuente derivada o adquirida, la que se regula
por el Decreto N° 5,142 del Ministerio del Interior, modificado por la Ley

N°18.005, de 25 de junio de 1981, normativa que establece los requisitos

ar. . e e
Para obtener la carta de nacionalizacién, que son tener 21 afios de edad cum-
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g idido en Chile por més de cinco afios y ser tityl,,
‘;lcligz;ohﬁfci;irteiil: de residencia qtorgado porel Ministcrio- dcl Intcrigf_sun

El texto constitucional restringfa n.otablcmcntc las posibilidade &
un chileno pudiera tener do!olc n.acionallxdad, ya que dctcrfninaba queel o
tranjero que adquirierala naaonahda'd chxlcna, debfa renunciar Xpresamen,. :
su nacionalidad anterior, salv? que existiera un tl:atado entre ambos estadyy
consagrara la doble mcionahdad_dc sus connau(?nales en forma rec i
exigiéndoles la renuncia a su nacionalidad de origen. End caso oy A
existe hasta el presente un tratado de doble nacionalidad con Espa,,

El nuevo texto del artfculo 10 N° 3 que reemplaza al texto =nnly
s6lo determina que son chilenos: “3°. L”os extranjeros que obsuvieren
Nacionalizacion en conformidad.a la ley”.

De esta forma sc climina la obligacién de renunciar a la naciongj ™
anterior, ampliando también por este medio las posibilidades de doble .
nalidad, lo que exige una répida modificacién del Decreto con Fuerza de
N° 5.142, de 20 de octubre de 1960, y sus reformas, para armonizarlo i
nueva disposicién constitucional, quedando derogado su artfculo 2, que exi-
gfalarenunciaala nacionalidad anterior al adquirir la nacionalidad chilen,

La reforma constitucional 2005 traslada el contenido del inciso 2° 4¢|
numeral 4° del texto constitucional anterior a la reforma, al articulo 14 ey
rando un nuevo inciso 2°, en el cual se mantiene el principio constituciong]
de que las personas nacionalizadas chilenas por carta de nacionalizacién selo
pueden optar a cargos pdblicos de eleccién popular después de cinco afios de
estar en posesién de su Carta de Nacionalizacién, todo ello sin perjuicio de
poder ejercer el derecho de sufragio desde el dia de su nacionalizacién, cum-

pliendo con las formalidades legales respectivas.

a.3) La obtencién de la nacionalidad por gracia de la ley. En esta mate-
ria sélo se produce una innovacién formal producto del texto refundido de

la Constitucién promulgado el 16 de septiembre de 2005, el cual establece
como numeral 4° del articulo 10, el siguiente:

Carta 4,

? Ver Nogueira Alcal4, Humberto, 2005, “Nacionalidad y ciudadanfa”, en VErDUGO,
Mario; Prerrer, Emiio, y Nogueira, Humserto, Derecho Constitucional, tomo 1, 2* cx_:hqé:},
Santiago, Editorial Juridica de Chile, pég. 146. El requisito de permiso definitivo de residencia

lo exige el articulo 41 del Decreto Ley N° 1.094 del Ministerio del Interior, de 19 de juliode
1975.
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i ial gracia de nacionalizacién por ley”.

ppilers guc izzﬁr‘mp;: 1fi]x]‘:grm: adquirida o derivada fic nacio_na-

A Gad uicre la nacionalidad chilena por disposicién graciosa
st exﬂal;]ﬂ;’c L’g)lim, que normalmente tiene su ﬁxnd?.mcnto en lqs
e l}fycci;s;or cli)icho extranjero al desarrollo cultural, social o econémi-
aportcs
asmioee hipbtesis el extranjero beneficiado con la nacionalidad ch_ilcna

o liF requisitos ni formalidades. Asimismo, desde que rccxb‘c la
- c'!cb::]f:(:Llu:ilpticm: ciudadanfa plena, pudiendo optar a cargos de _clccclén
e : mas del derecho de sufragio y los demds derechos polfticos.
populﬂg’sa :i o de nacionalizacién requiere de ley desde el texto de la Carta
Fundamzltj de 1925, con anterioridad a clla,. las constituciones de .1 8? y
1833 situaban esta potestad como una atribucién del Congreso Nacional.

3. LAS CAUSALES DE PERDIDA DE
NACIONALIDAD CHILENA

En derecho constitucional chileno, tanto bajo la Constitucién de 1925
como bajo el imperio de la Constitucién de 1980 hasta la reforma de 2005,
no existe la renuncia unilateral de la nacionalidad chilena.

3.1. Antecedentes bajo el imperio de las
Constituciones de 1925y 1980

3.1.1. El articulo 6° de la Constitucién de 1925.

La Constitucién chilena de 1925, que estuvo en vigencia hasta la en-
trada en vigencia de la Constitucién de 1980 el 11 de marzo de 1981, enu-
meraba en su articulo 6° las bases para la pérdida de la nacionalidad. Ese
articulo,' luego de las ya descritas modificaciones de 1957 (relativas a la
adquisicién de la nacionalidad espafiola) y de 1973 (estableciendo nueva cau-

. "Ver Ordenamiento Constitucional. Constitucién Politica de la Repiiblica, Santiago,
Editorial Juridica de Chile, 1980, pégs. 418-419.
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sal de pérdida de nacionalidad por atentar fiesfie el extranjero contrg intey, -
del Estado), sefialaba en su integridad lo siguiente:

I 2 nacionalidad chilena se pierde:

1. Por nacionalizacién en pais extranjero, salvo en el caso J, aquell,
chilenos comprendsdos en los nimeros 1y Z'Jel articulo anterigy iy e:
cervitorio chileno o hijos de padre 0 madre chileno, nacidos en el extygy, . qu:

» avecindado en Chile] que hubieren obtenido la nacionalida
:;bzﬂ renunciar a la nacionalidad chilena;  Epe.
2. Por cancelacion de la carta de nacionalizacién, de la que Podré recy,
marse dentro de un plazo de diez dias ante la Corte Suprema, el que Conocm-;
como jurado. La interposicidn de este recurso suspenderd los efectos de Iy ¢, iy
lacién de la carta de nacionalizacién.

No podrd cancelarse la carta de nacionalizacién otorgada 4 favor de per-
conas que se desemperien cargos de eleccidn popular,

3. Por prestacidn de servicios durante una guerra a enemigos de Chile o
de sus aliados, y"'

4. Por atentar gravemente desde el extranjero contra los intereses esen-

ciales del Estado durante las situaciones de excepcidn previstas en el articyl, 72,
niimero 17 de esta Constitucion Politica.'

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualguiera de los
causales establecidas en este articulo, sélo podrdn ser rehabilitados por ley.

La causal de pérdida de la nacionalidad chilena prevista en el N° | 4|
presente articulo no rige en los casos en que, en virtud de disposiciones legales o
constitucionales de otros paises, los chilenos residentes en ellos deban adoptar la
nacionalidad del pais como condicidn de su permanencia”

Esta lista era taxativa, puesto que las bases enumeradas eran las tinicas
que se mencionaban en el texto del articulo 6° de la Constitucién; el texto
no disponfa ninguna excepcién ni posibilidad de excepcién, o de causales

" Articulo modificado, en la forma que aparece en el texto, por la reforma constitucio-
nal concretada por Ley de Reforma Constitucional N° 12.548, de 30 de scptiembre de 1957.

** Numeral agregado por el articulo 1° del Decreto Ley N° 175, de 10 de diciembrede
1973. El ariculo 2° de dicho Decreto Ley establecié: “Para los efectos de la pérdida de
nacionalidad contemplada en el N° 4 del articulo 6° de la Constitucién Politica del Estado, s
requerird de decreto supremo fundado, previo acuerdo del Consejo de Ministros, ¢l que, €
todo caso, deberd considerar el informe escrito de la autoridad diplomética o consular chilena
respectiva”.
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disponfa, por lo tanto, la pérdida de nacionalidad
o circunstancias: 1) nacionalizacién en un pafs extranje-

¢ de la carta de nacionalizacién; 3) prestacién de servicios en
r0; 2) cancelacif:; :los enemigos de Chile o sus aliados, y 4) Por atentar

i dieg;esde el extranjero contra los intereses esenciales del Estado du-
ravemen

rante situaciones de excepcién.

_Elarticulo 6°

rma constitucional de 1973.
}35: .12'971;??3 Constitucién de 1925 fue refo_rr_nada por Decreto Lcy
N° 175 delaJunta Militar de Gobierno, de 10 de d1c1’cmb.rc de 1973. Dicha
ienda agreg6 una nueva causal de pérdida dela nacionalidad en el numeral
Zgzu:?dculo 6° de la Constitucién, cuyo tenor literal es el siguiente:
w4, Por atentar gravemente desde el extranjero contra los intereses
esenciales del Estado durante las situaciones de excepcién previstas en el articu-

lo 72, ntimero 17 de la Constitucién Polftica”.

3.2. Elarticulo 11 de 1a Constitucién de 1980
vigente hasta septiembre de 2005

Bajo el derecho chileno a partir de 1980, el tema de la pérdida de la
nacionalidad chilena lo ha regido fundamentalmente el articulo 11° de la
Constitucién de 1980. Ese artfculo dispone lo siguiente: “La nacionalidad
chilena se pierde:

Por nacionalizacién en pais extranjero, salvo en el caso de aquellos
[chilenos nacidos en el territorio de Chile; los hijos de padre o madre chile-
nos nacidos en territorio extranjero, hallindose cualquiera de éstos en actual
servicio de la Repiblica; o los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en
territorio extranjero, por el solo hecho de avecindarse por ms de un afio en
Chile, que hubieren obtenido otra nacionalidad sin renunciar a su nacionali-
dad chilena en virtud de un acuerdo internacional ] . . . ;

Por dc_:crcto supremo, en caso de prestacién de servicios durante una
gucrra exterior a enemigos de Chile o de sus aliados;

3. .Por sentencia judicial condenatoria por delitos contra la dignidad
patria o los intereses esenciales y permanentes del Estado;

4. Por cancelacién de la carta de nacionalizacién, y

5. Por ley que revoque la nacionalizacién concedida por gracia”.

dela
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En este articulo 11° dela Cons.tjtucién de 1980, como _habfa i g
caso con ¢l articulo 6° dela Constituaéfx de 1925, la enumeraciép de caugy,
les de pérdida de nacionalidad es taxativa,'> hecho que lo quumtra Py
cientemente la presencia en ¢l texto de 1980 de la conjuncién “y” eny,. d
inciso 4 y el inciso final (N°5). El texto no ‘Contemwa'nmguna exoepcign
tampoco autoriza en niwa otra dlsposmxéx‘l la creacién de causales i
nales por medio de legislacién o reglamentacién.

3.2.1. Lapérdidade nacionalidad por via administrativa bajo el i, pe.
rio de las Constituciones de 1925 y de 1980 hasta agosto de 2005,

Es mds, desde 1925 y hasta la actualidad, en Chile las vinjcas causales
de pérdida de nacionalidad que se pueden concretar por actos del EjCCutiVO,
sin intervencion judicial, respecto de NG naqonal, son: 1) La nacionalizacig,,
en otro pafs (articulo 6° (1) de la Constitucién de 1925 y articulo 11° (1) de
la Constitucién de 1980), salvo los casos expresamente excepcionados en
dicha disposicién; 2) “Por prestacién de servicios durante una guerra, a ene.

migos de Chile o sus aliados” (artfculo 6° (3°) de la Constitucién de 1925 y

13 Ver Siva BASCURAN, ALEIANDRO, Tratado de Derecho Constitucional, tomo IV, Edi-
torial Juridica de Chile, Santiago, 1997, pag. 214: “Elart. 11 de la Constitucién sefiala ahora
las causales de pérdida de la nacionalidad y su enunciacion debe entenderse como taxativa, de
modo que no puede considerarse autorizado el legislador, ni menos la autoridad administrati-
va, para establecer nuevas causales de pérdida de la nacionalidad o para alterar de algiin modo
¢l estaruto de las que ha consagrado. Si el poder constituyente ha elevado a su jerarqufa una
determinada materia y no ha concedido a la ley la facultad de completarla o alterarla, ha
impedido a los poderes constituidos todo cambio en relacién a ella”; Cea Ecasia, Jost Lus,
Derecho Constitucional Chileno ,tomo 1, Ediciones Universidad Catélica de Chile, Santiago,
1992, en pag. 307: “Los causales del articulo 11 tienen cardcter taxative: son cinco y nada més.
En consecuencia, ellas son las Gnicas causales autorizadas por el Poder Constituyente”; AMUNA-
TEGU! JORDAN, GABRIEL, Manual de Derecho Constitucional, Editorial Juridica de Chile, Santia-
go: 1950, en pag, 304: “La Constitucién Chilena, a semejanza de la generalidad de los textos
politicos, establece en forma taxativa las causales de pérdida de la nacionalidad; Ceron MEDINA,
Mawio, Derecho Constitucional, volumen 1, Ed. Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales,
Universidad de Concepcin, Chile, 1988, sefiala en pag. 69: “El articulo 11 de la Constitucién

de 1980, que guarda mucha semejanza con el artéculo 6° de la Constitucién de 1925, sefiala en
Jorma taxativa las diversas causales de pérdida de la nacionalidad chilena™ Mouna Guam,
Hewks, Derecho Constitucional, Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de

Concepcién, Chile, 1993, en pég, 89 sefiala: “Las causales de pérdida de la nacionalidad estin
sefialadas de un modo taxativo, en el articulo 11 de la Constitucién”.
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. cién de 1980); 3) La “cancelacién dela carta
{culo 11° (2).dc,!a Conzltltllg:é(z) de la Constitucién de 1925 y artfculo

e macionalaco” B0 Soet)

1§° (4) de la (f"onsqm;:slr:z (;a.rta de 1925, existi6 ademis la causal estipula-

Bajo cl imP f EB de la Constitucién de 1925, modificada por el Decre-
daenel artfculo 6 10 de diciembre de 1973, cllo es “Por atentar gravemente
Ley N° 175’. e os intereses esenciales del Estado durante las situa-
desde el extranjer© contra

fones de “Ccpaé:l'. dos son las tinicas bases sobre las cuales las autoridades
I'as.wos aI(‘jhil ueden ocasionar la pérdida de nacionalidad de un
bernativas cn *% € P ionalidad adquirida. Todas las otras causales
. sea de origen o por nac dqu

chileno, Jos artfculos 6° dela Constitucién de 1925 y 11 de la Cons-

csmb.lcagaslf;zo requerfan una decisién judicial o legal.
dtuaég :l rimer caso, el de nacionalizacién en otro pas, e necesario, pri-
rxe uni persona que tenga nacionalidad chilena adquiera, por naciona-
s +a nacionalidad extranjera nueva diferentea la de origen, segundo,
hzmizme:‘sona tenga capacidad para cambiar de nacionalidad y, zercero, que lo
::;mrcmemc. Por tanto, cuando una persona de naciona.lidad originaria
de Espafia adquiere Cartade nacionali;aciér'x chllcn.a, adqfucre la ‘doblt.: na-
cionalidad, y sélo puede perder la nacionalidad chilena si se nacionaliza o
adquiere la nacionalidad de un tercer Estado, siempre y cuando no se den las
situaciones excepcionales previstas en el actual articulo 6° inciso final de la
Constitucién de 1925 o del articulo 11 N° 1 inciso 2° de la Constitucién de
1980, vale decir, los casos de adquisicién de una nueva nacionalidad por
exigencias de las disposiciones constitucionales, legales 0 administrativas del
tercer Estado en que residan que requieran nacionalizacién para el goce de la
igualdad juridica en el ¢jercicio de los derechos civiles con los nacionales del
respectivo pafs. En sintesis, esta disposicién sélo sc aplica a un doble nacional
espafiol-chileno nacido en Espafia y nacionalizado chileno en la medida que
adquiera la nacionalidad de un tercer Estado, puesto que la adquisicién debe
ser “por nacionalizacién” y, por lo tanto, no se aplicarfa al doble nacional que
simplemente est4 cambiando su domicilio y haciendo “efectiva” su naciona-

lidad de origen.

En un segundo caso, artfculo 11 N° 2 de la Constitucién, si el gobierno
considerare a una persona indigna de mantener la nacionalidad chilena por
prestar servicios a los enemigos del Estado de Chile es necesario dictar un decreto
”‘P"_"’W para cancelarle la carta de nacionalizacién, acto jurfdico que ya a
partir de 1957 y hasta el presente es susceptible de reclamarse recurriendo
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ante la Corte Suprema de Justicia a través de la accién de reclar, xcién g,
ionalidad."
naaonil:‘ie forma constitucional df l?SZ que cre.é la accidn de Peclamag;y
por pérdida de nacionalidad,’® fue msu‘tux(%a precisamente para resolver | n
abusos del gobierno respecto de la aplicacién cnosu momento de Jpg 7 .
N° 6.026 de Seguridad Interior del Estado yla N° 8.987 de Defens, Perm:s
ocracia.
nente c}i;n li;z::’ la Ley de Seguridad Interior del Estado, en su artfcy]
sefialaba: “Los extranjeros nacionalizados que hayan sido condenadog por 016
1o de los delitos contemplados en la presente lcy,‘ serdn privados de [y carta d.
nacionalizacién y podrdn ser expulsados del territorio nacional”. A g, e :1
articulo 26 de la Ley N° 8.987 reproducia exactamente la misma dispos; ci:sn

A su vez, al asumir la Junta de Gobierno Militar el poder ¢] 1 2
septiembre de 1973, dictd diversos dccrcFOS leyes en materia de Naciong];.
4. El Decreto Ley N° 175, de 10 de diciembre de 1973, en su artfculo 20
estableci6: “Para los efectos de la pérdida de nacionalidad contemplada ¢, "
articulo 6° de la Constitucién Polftica del Estado (de 1925), se requerir{ de
decreto supremo fundado, previo acuerdo del Consejo de Ministros, | que,
en todo caso, deber considerar el informe escrito de la autoridad diplomg;.
ca o consular chilena respectiva’.

Este decreto ley agregé una nueva causal de pérdida de nacionalidad:
“Atentar gravemente desde el extranjero contra los intereses del Estado dy.-
rante las situaciones de excepcién previstas en el articulo 72 N° 17 de esta
Constitucién”.

El Decreto Ley N° 335, de 2 de marzo de 1974, complement6 |
anterior decreto ley, agregindole un nuevo inciso: “El afectado podré recla-
mar dentro del plazo de treinta dias, contados desde la fecha de la publica-
cién en el Diario Oficial del decreto supremo sefialado en el inciso anterior,
ante la Corte Suprema, la que conocers como jurado. Se presume de derecho
que el referido decreto supremo es conocido por el afectado desde la fecha de

~ "*El recurso de reclamacién de nacionalidad fue instituido por ley de reforma consti-
mcxonall IN° 12.548, de 30 de septiembre de 1957, que permite reclamar contra la medida de
o dela carta “dentro del plazo de diez dias ante la Corte Suprema, la que conoceré como

jurado. La interposicién de este recurso suspender los efectos de la carta de nacionalizacién”.
' Idem nota anterior.
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ublicacién. La interposici6n del recurso suspenderi los efec-

me . ionalidad”. .
. = d:cn;i‘::lt(:inel Decreto Ley N° 1.301 de 1976, que sustituy6

Decretos Leyes Nes 175y335enlo rclat_ivo acsta mjcltcria,
«.] decreto supremo que privedela nacionalidad chilenaa
nte desde el extranjero contra los intereses del Estado
excepcion previstas en el artfculc? 7.2 N°17dela
- i debeser fundadoy firmado por tOinS l'os Mlmstr'm de Esta-
Constitucion : derar un informe escrito del Ministerio de Relaciones Exte-
doy dcbe.ra_; on(s)brc la base de informaciones oficiales que se obtengan de las
riores i :1 cl’osmmcas u oficinas consulares chilenas en el extranjero, o de
misioncs el: fidedignas que estime apropiadas”. _ N
ouasfuer modificacién es la ampliacién del plazo de interposicién del
:;z: ;Z;lamacién de nacionalidad de 30 a 90 dfas Y que el reclamante
recurs ncurrir personalmente o por medio de mandatario.
P (I;;)cs ccto del tercer caso, cancelacidn de carta de nacionalizacidn, articu-
Jo 11 N° Z es el Decreto N° 5.142 de 1960, el que reglamenta la materia,
° dispone:
o a‘{g‘(lcllzcsreil)siuc la cancele deberd ser también fundado en haber sido
concedido con infraccién a lo dispuesto en el articulo 3° de esta ley (el que
Jetermina quiénes no pucden obtener el beneficio de la nacionalizacién), o
en haber acaccido ocurrencias que hagan indigno al poseedor de la carta de
nacionalizacién de tal gracia o por haber sido condenado por alguno de los
delitos contemplados en la Ley N° 12.927, de 6 de agosto de 1958. La
cancelacién de la carta de nacionalizacion se hard previo acuerdo del Consejo de
Ministros y por decreto firmado por el Presidente de la Repiiblica” (énfasis afia-
dido). A su vez, la jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema ratifica que
sélo puede cancelarse la carta de nacionalizacién por decreto fundado.'¢

Jos que atenter gr?vemc:d
durante Jas situaciones ¢

16Sentencia de la Excma. Corte Suprema, rol N° 18.349 de 1993, De Leén Martinez,
Ignacio. Reclamo cancelacién de carta de nacionalidad, en su considerando 5° sefiala: “Quela
Ley de Extranjerfa exige —sin duda por la gravedad de sus consecuencias— que l resolucidn que
cancele la Carta de Nacionalizacion de un ciudadano deba ser fundaday, atin més, sefiala cudles
han dc'scr los fundamentos que la justifican, por los que éstos deben expresarse precisa y
cterminadamente en el instrumento que la conticne, esto es, el decreto supremo respectivo, el
que, aSuvez, en sus razones o motivos, ha debido ser materia de Acuerdo del Consejo de Ministros”
(énfasis afiadidos). Revistz Gaceta Juridica, afio 1993, Ne 151, pég, 41.
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Hay un viejo aforismo jurfdico aplic«'_ible al efecto que sefialy que |,
cosas se deshacen tal como s hacen, el quelene °°“§agﬂ_C16n jurfdice posi.
tivacn ¢l ordenamiento chilenoen m:l fcadcl denitionlinidog Por carty ¢,
nacionalizacién en dicho Decreto N 5'_142' .
La Constitucién de 1 980 establecié ‘la garantfa normativa de que sélo
a través de un decreto supremo p(?dfa privarse de nacionalidad 5 Quienc
disponfan de carta de nacionalizacién, la que tc'nfa s6lo cardcter de normg
reglamentaria bajo Ja Carta de 1925, transformax}dola €n garantfa de rangg
constitucional para todas las personasy t'odas las hipdtesis en las que se Priva.
ra de nacionalidad por acto administrativo, como lo flcmutstra la redaccigp,
oo NoZylasnOl.'maS complementarias que regulan la cang,.
lacién de la Carta de Nacionalizacién del artficulo 11 N°4 dela Constitucign,
Todas estas disposiciones acreditan que, en el ordenamiento jurfdiceo
chileno, desde la década de los afios cincuenta del siglo XX hasta el presc i
no es posible privar de la carta de mtcwnallzaadn a la persona afectada, cyq).
quiera fuere el motivo de ella, incluida la mdlgmd_ad por haber prestado hipo-
«éticamente servicios a encmigos del Estado chileno durante un “estado de
querrs’, sin que se dicte un decreto supremo, previo acuerdo del Consejo 4
Ministros, As sucedié en la prictica, durante el régimen autoritario militar
donde diversos ciudadanos chilenos fueron privados de nacionalidad a través
de los respectivos decretos supremos.
Por tiltimo, cabe sefialar que el articulo 12 de la Constitucién, amplis
l recurso de reclamacién por pérdida o desconocimiento de nacionalidad a
todos los casos en que ello ocurriera por actos de la administracién, amplian-
doel plazo dentro del cual se pucde recurrir de diez dfas que contemplaba la
Carta Fundamental de 1925 modificada en 1957, a treinta dias como dispo-
ne la Constitucién de 1980, en su articulo 12°.
Hay un cuarto caso, que rigi6 entre diciembre de 1973 hasta marzo de
1981, es la hipétesis planteada por el articulo 6° N° 4 de la Constitucién de
1925, modificado por D.L. N° 175, de 10 diciembre de 1973, ella es: “Por
atentar gravemente desde el extranjero consra los intereses esenciales del Estado
durante las situaciones de excepcion previstas en el articulo 72, N° 17 de esta
Constitucion Politica”, cuyo procedimiento administrativo estaba contenido
en el articulo 2° del D.L. N° 175, modificado por el D.L. N° 1.301, de7 de
enero de 1976, el cual determina que para aplicar esta causal “se requerird de
decreto supremo fundado, previo acuerdo del Consejo de Ministros, ¢l que, en
todo caso, debers considerar el informe escrito de la autoridad diplomdtica 0
consular chilena respectiva” (énfasis afiadido).
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transcrita fue modificada por el Decreto Ley N° 335,
mo asimismo por el Decreto Ley N° 1'.301 sde7
¢ 1976, normas que contemplaban la existencia deun informe del
. 1, Relaciones Exteriores en base a los antecedentes hec}.xos llegar
B de’dadcs diplomdticas o consulares u otras fuentes fidedignas que
e ropiadas, facultando al afectado por la medida administrati-
. consxde:lc o dEntro del plazo de 90 dfas contados desde la publicacién
o7 p;:a :o azalre privara de su nacionalidad, ante la Corte Suprema, la que
jj,[a Lr;olz:r como jurado y en forma preferente.
« Comsideraciones finales sobre las causales de p-érdz:da de la natio.nali-
Jad del artéculo 11 por via administrativa de la Constitucion de 1989 vigente

Esta norma t‘eclén

de2de marzo de 1974, c0

deenero d

-cmbre de 2005. . _
i Sg:::: s ha dicho, la enumeracién de las causales de pérdida de nacio-

nalidad tanto del articulo 6° de la Constitucién de 192'5 como del a_rtfculo
11° de la Constitucién de 1980, son de caricter taxativo y cxhaust.xvo, no
existe en nuestro ordenamiento jurfdico ninguna causal que se pueda invocar
para sustentar una pérdida de nacionalidad por motivos de afectacién por
parte de autoridades de gobierno o administrativas de derechos individuales
o politicos, por exilio forzoso o por la privacién de pasaporte, como tampo-
co hasta dicha fecha, una pérdida de nacionalidad basada en la sola renuncia
de la nacionalidad sin adquisicién de una nueva nacionalidad, como se ha
intentado sostener en el 4mbito internacional ante el Tribunal del CIADI en
el caso planteado por el sefior Pey Casado, conocido como caso “Diario Cla-
rin”. En todos los casos de pérdida de nacionalidad por decisién de la autori-
dad gubernamental chilena se requiere de decreto supremo, el cual es suscep-
tible de ser impugnado ante la Corte Suprema de Justicia a través de la accién
de reclamacién de nacionalidad.

En las demds causales determinadas en el artfculo 11° de la Constitu-
cién la pérdida de nacionalidad se produce por sentencia judicial o por ley.

3.2.2. Lapérdida dela nacionalidad chilena por ‘renuncia” al adquirir

otra nacionalidad en la Constitucion de 1980 hasta la reforma de 2005.
~ No existi6 hasta la reforma del 26 de agosto de 2005 en el ordena-
miento jurfdico chileno una causal de pérdida de la nacionalidad chilena por

motivo simplemente de renuncia voluntaria y expresa unilateral de las perso-
nas a la nacionalidad chilena.
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El artfculo 11° de la Constitucién de 1980 vigente hasty el 2

agosto 2005, no hace mencién a la declaracién unilateral como fiyp, 4.

ue ciudadanos chilenos renuncien o pierdan su nacionalidad o :
:23 ya hemos visto la cnumt?raCiéﬂ de causales de pérdida en ¢] arct}(lc :lr;ai y
es taxativa. La dinica “renuncia’ que .contc'mpla la Constitucigp, chilen, 1
aquella que pudicra resultar necesaria, bajo el arffCulo Bz de?
Constitucién de 1980, en un mso.dado en relacién con la adquisicigy, da
otra nacionalidad distinta de _la' chllcna.o de la doble nacionalidad, ¢, loe
casos que la Constitucion cxphcha taxativamente. %
El articulo 11° de la Constitucién vigente hasta 2005, sefialab,.

“Articulo 11° La nacionalidad chilena se pierde

1°. Por nacionalizacién en pafs extranjero, salvo en el caso de _—
chilenos comprcndidos en los niimeros 1°, 2° y 3° del artfculo an: il e
hubieren obtenido otra nacionalidad sin renunciar a la nacionalidad chilen, N
de acuerdo con lo establecido en el N° 4 del mismo articulo”.

6 de
al’nento

Las excepciones que contemplaba el artfculo 11° N° 1 al referirse a |,
“enuncia” s refieren sélo al contexto de una nacionalizacion voluntarig e,
un pats extranjero."”

De acuerdo con esta excepcién, los chilenos que adquicren una nacio-
nalidad extranjera en virtud de un acuerdo internacional no pierden la nacio-
nalidad chilena. Tampoco la pierden aquellos chilenos que se nacionalizan en
un tercer pafs en que residen, cuando ello lo imponen las disposiciones juri-
dicas del respectivo Estado para el goce de igualdad de derechos civiles o
laborales, impuestos por la Constitucin, la ley o las regulaciones reglamen-

tarias de dicho Estado.

En otras palabras, un chileno no pierde su nacionalidad sin nacionali-
zarse en un tercer pas en forma voluntaria y espontdnea bajo el imperio dela
Carta de 1980 en su texto vigente hasta el 26 de agosto de 2005."

7 Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980, en art. 11° (1)-

18 Sentencia de la Excma. Corte Suprema, Rol Ne 19.704, de 19 de marzo de 19323&
cuyo considerando 3 precisa: “Que, en consecuencia, en la especie no concurre la for'mah
esencial para que se produzca la pérdida de la nacionalidad chilena, esto s, la renuncis 0?"‘;‘
a ella para obtener una distinsa, motivo por el cual esta Corte, actuando como Jur ado :“ﬁf:
apreciacién de los antecedentes, llega a la conclusién de que el mencionado sefior Mnfasis
Skalweit Herter no ha dejado de ser chileno y debe, entonces, acogerse su redam'o- g el
afiadido). Revista Gaceta Juridica N° 153, afio 1993, pdg. 25. En el mismo sentido, fallo de
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Resulta evidente entonces que la tinica “renuncia” que contemplaba la
chilena a la nacionalidad hasta la reforma de 2005, s aquella
ivada por ma‘onalizacid;'z en otro Ertado diferente a'e‘l chileno, con posterior;-
mo i cvistencia de la nacionalidad chilena. Esto es importante porque en
- ddeello,el articulo 11° (1) no s aplica a los casos de doble nacionalidad
PR chileno-espafiol), enel cual simplemente se busca restablecer domici-
ofs natal, 0 que buscan hacer “efectizar” dicha nacionalidad, que ya se
ulo 11°N° 1 dela Constitucién expresamente se refiere, tinicay
a las personas que adquieren otra nacionalidad (aparte de la
chilena) por nacionalizacidn, vale decir, que e n::zcional chileno decida adquirir
una tercera nacionalidad diferente a la nacionalidad chilena 0 a la doble nacio-
nalidad que posee autorizada expresamente por la Constitucién.

Por lo tanto, dicha normativa no es aplicable, por ejemplo, a un espa-
gol de origen que sc haya nacionalizado chileno, ya que no constituye la
adquisicién de una nueva nacionalidad que antes no tuviera, lo que en nada
Jltera su estatus jurfdico de chileno y espafiol, ya que dicha persona nunca
dej6 de ser espafiola, él no estd adquiriendo la nacionalidad espatiola por nacio-
nalizacién, de modo que la normativa del artfculo 11° N° 1 de la Carta
Fundamental chilena, incluyendo su referencia a la “renuncia”, no tendrfa
aplicacién alguna a esa persona.

El artfculo 11° N° 1 de la Constitucién al utilizar la expresién “renun-
cia” explicita que no basta la circunstancia de existir respecto de un chileno
los requisitos que determinen la calidad de nacional de otro Estado, para que
éste pierda la nacionalidad chilena, sino que la Constitucién exige que el
chileno decida convertirse en nacional del otro Estado, lo que requiere libre
voluntad del nacional. Es en este contexto que las sentencias de la Excma.
Corte Suprema de Justicia, de 31 de octubre de 1989 y 19 de marzo de
1993, acogieron recursos de reclamacién por pérdida de nacionalidad, ya
que, en los casos respectivos, si bien concurrfan los requisitos que otorgaban
al chileno la nacionalidad de otro Estado, el afectado no habfa renunciado ni
deseaba perder la nacionalidad chilena.

Constitucién

(en el caso
lioensup

dene. Elartfc
cxdusivamcntc,

Excma. Corte Suprema, de 31 de octubre de 1989, Rol N° 14.036- 89, cuyo considerando
7° determina: “Que debe destacarse que la pérdida de la nacionalidad por nacionalizacién en
pals extranjero contemplada en el artfculo 11° N° 1 ... no se produce en el caso de que se
hubicre 0bmnh otra nacionalidad sin renunciar a la mwnalidad chilena.. o (énfa.ﬂs
afiadido). Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 86, segunda parte, 5* seccién, pég. 159.
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a) Jurispmdcncia de los tribunales .superiorcs c.ie j ustlcm sobre pér-
Sl nacionalidad chilena por renuncia voluntaria undatFraI hastg [,
o 2z del 26 de agosto d 2005. La Corte Suprema de Justica e
re Eomadoquels nacionalidad chilena no se pierde por renuncia volup.
ha con 'rln:cral El fallo de la 1. Corte de Apelaciones de Valparafso, Pronun.
taria ur;x lal r 'mayo de 2001, confirmado por la Corte Suprema ¢l 13 d
.cmd.a Z 2001 (rol N° 201 1-01-Valparaiso), el cual determina categérica-
junio de - nio de 2001, es2 Corte confirmé una sentencia de |3 Corte e
mente en j parafso que claramente rechaza la posibilidad de renypj,

iones de Val
APclaconcslc':ie Ja nacionalidad chilena. En esas dos sentencias, ambos .

im -
{P,L:I;{: CF:)rtc de Apelaciones y Corte Suprcm_a, ha:ﬂ sostenido que [o ley
chilena no permite 2 renuncia unilateral a la nacionalidad chilena y que, Fid

tanto, la simple declaracién de una persona en .el scsltido de renunciar 3 |,
nacionalidad chilena no acarrea la consecuencia juridica de una pérdida de |,
nacionalidad.™ El cuarto considerando del fallo de la Corte Suprema lo ex.
cal rica:

presa C?Cf:::tl: qfdadg luego, conviene dejar sentado que de las normg;
constitucionales que nos rigen en materia de mtaorxal;dad, no existe normg
que disponga la pérdida de la nacionalidad ch por la simple renuncia
que de ella pueda hacer una persona, en otros términos, por la renuncia no
se pierde la nacionalidad chilena, asi se desprende de las causales de pérd;.
da de la nacionalidad chilena que contempla el articulo 11° de la Const;-
tucién Politica de la Repiiblica, sinica norma sustantiva sobre la materia,
de esta manera, este tribunal concuerda con los recurridos en que la simple
renuncia del recurrente a la nacionalidad chilena presentada ante el consul de
Chile en Managua el 2 de marzo de 1994, como consta del documento de fojas
29, no lo ha hecho perder tal nacionalidad chilena” (énfasis afiadido).

En otro caso sobre “renuncia,” el de don Juan Carol Al¢jandro De la
Fuente Badilla, Rol 4.657-99, la Corte Suprema en su fallo de 19 de enero
de 2001 dictamin que el sefior De la Fuente, que habfa perdido la naciona-
lidad chilena —a pesar de no querer hacerlo— al nacionalizarse argentino, po-
dia acogerse a la excepcién del articulo 11° (1) de la Constitucién, pues en

*”“Sergio Rojas Ruizv. Luis Vicente Garcla e¢ al”, Corte de Apelaciones de Valparafso,

Rol Ne 251-2001, 11 de mayo de 2001, confirmado por la Corte Suprema de Chile, Rol
Ne 2011-01, 3 de junio de 2001.
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4ad con la excepcién a la pérdida de nacionalidad prescrita por la
conformid2 habfa adoptado la nacionalidad argentina simplemente para

Constitu:;fn'c igualdad jurfdica en el ejercicio de los derechos civiles con los
oder g0 :
nacionales afgf_;t:::: en el caso de Darricarrere Torbaly y Rafael Teodoro,

,%t;rﬁl; en fallo de 25 dejulio de 1988,% la Corte Suprema de Chile
rol N°2 ‘5 uc, 2l nacionalizarse venezolano, el peticionante habfa perdido la
dc{c-rm:i?d qd chilena por la imposibilidad de acogerse a una de las excepcio-
o ladas en el artfculo 11° de la Constitucién a la pérdida autom4-
nes Zorllt;f:cfi’o nalidad chilena por nacionalizacién en un pafs extranjero. Como
or eczsos descritos anteriormente, las referencias a la “renuncia” de nacio-
Cr;ll.:s d en este fallo dicen relacién tinicamente con la “renuncia” relacionada
- l: adquisicién de otra nacionalidad por nacionalizacién; no reflejan ni
'cocfll_m de modo alguno un derecho de renuncia unilateral y voluntaria.
e Finalmente, corresponden algunas observaciones sobre el caso de don
Carlos Schidlowski Jaquin, rol N° 19.017 de la Corte Suprema. En su fallo
de 16 de julio de 1992, la Corte Suprema concluyé que la persona en cues-
ti6n (el hijo del peticionante) perdié la nacionalidad chilena al haberse nacio-
nalizado norteamericano. Como en el caso Darricarrere, no resultaban apli-
cables ninguna de las excepciones a la pérdida de nacionalidad en virtud del
artfculo 11° de la Constitucién. Aunque dicho fallo indica que el peticio-
nante “se nacionalizé como ciudadano norteamericano, habiendo renuncia-
do voluntariamente a la nacionalidad chilena”, del contexto del fallo se pue-
de deducir claramente que esa renuncia fue “voluntaria” simplemente en el
sentido de que se nacionalizé americano, sin poder acogerse a una de las
excepciones constitucionales, y a pesar de que ello necesariamente acarrearfa
la consecuencia de pérdida de nacionalidad chilena.

En nuestro ordenamiento juridico hasta la reforma constitucional del
26 de agosto de 2005 no existfa y nunca habfa existido la renuncia unilateral
ala nacionalidad chilena sin adquisicién de una nueva nacionalidad posterior

ala chilena, como lo sefiala toda la doctrina cientifica y la jurisprudencia de
los tribunales superiores de justicia.

% Adjunto en el Anexo 25,
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2.3. Lareforma constitucional de 2005 sobre renuncia voluntarig , la
3.2.9:
ML‘I'UMW Cl bl It’ﬂd-

’ 2 reforma en el mensaje presidencial de 2001

a_) Ilj‘l o:iicnti:lclzo 117-343, de 11 de encro df’ 2001, es ¢ Primfl
o ue se iniciaba esta reforma constitucional,?! Puntualizah,
antecedente T°“2€ cién sumamente calificada del actual artfculo 11° Ne 1
que, fmo\: al: Sn::imdén (que posibilita mantener la nacionalidad chile n;
inciso 2 Cna esca que ésta adquiera una nueva nacionalidad obligada por
T“‘:.‘ pf:izionl; jurfdicas del Estado extranjero en que vive, para poder per-

as disp endlo paragozar de igualdad jurfdica en el ejercicio de los derechqs

lr,‘:;:fon Jos nacionales de dicho pafs), que para los chilenos es dif{cj] de
ambar ¢ reemplaza dicha disposicion constitucional por una que permite por
Pn.m”; vez en nuestro sistema constitucional poder renunciar a la naciona;.
"iad chilena en forma voluntaria y expresa, en aquellos casos que se adquien,
una segunda nacionalidad. Por tanto, si no hay renuncia vc?lunt;.uia y libre a
|a nacionalidad chilena, e chileno podrd gozar de d9blc nacionalidad, asf esta
reforma amplia las posibilidadm de doble nacionalidad que establecfa el tey-
10 antes de la reforma del 26 de agosto del 2005.

El mensaje remitido a la Cdmara de Diputados por el Presidente de
Chile al transmitir para su consideracién el proyecto de reforma explica en
detalle el proyecto y sus objetivos, y en parte pertinente sefiala lo siguiente:

“En consecuencia se propone reemplazar la actual causal de pérdida de la
nacionalidad que se configura por la nacionalizacion en pais extranjero, por una
nueva causal consistente en la renuncia voluntaria y expresa a la nacionali-
dad chilena. Para precaver que esta renuncia tenga el cardcter de voluntaria y
refleje la real intencidn del renunciante, el proyecto establece que sélo producird
efectos si previamente se ha adquirido otra nacionalidad y solamente si esa adqui-
sicion se ha debido a la nacionalizacién en pais extranjero”® (énfasis afiadido).

* Mensaje N° 117-343, dirigido por el Presidente de la Repiiblica Ricardo Lagosa la
Cémara de Diputados, el 11 de enero de 2001, pag. 7. Dicho Mensaje se encuentra publicado
en ¢l Boletin N® 2649-07 de la C4mara de Diputados de Chile. Citado en Cea Ecata, Jost

Lurs, Derecho Constitucional Chilena, tomo 1, Ed. Universidad Cat6lica de Chile, 2001, pég. 322
21dem, pig. 7.
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{ la reforma planteada propone rccmpla.zax la actual causal de pérdi-

e alidad que se configura por la nacionalizacién en pafs extran-
dadela nwo:uwa causal consistente en la renuncia voluntaria y expresa a la
JE9» por.:a”:, chilena. De esta forma se preserva el derecho de toda personaa
naaar.ulltd nacionalidad, respetdndose, a la vez, el principio de que dicho
cambl,ar dc nacionalidad debe obedecer a un acto libre y voluntario.
qult’e ] ilo es digno observar que incluso bajo la modificacién propuesta
Po_r e :Ma,n condiciones o restricciones a la renuncia voluntaria, puesto
et establecerfa una facultad irrestricta de renunciar voluntariamente,
que n:_lsiicr momento y cualquier circunstancia, a la nacionalidad chilena,
o Cltin?camentc en casos de adquisicién de otra nacionalidad y sélo cuando
:lsﬂt: se realiza por nacionalizacién. ; ) .

Cabe puntualizar que la reforma tiene también un ﬁmdamcnt.o implici-
o, que es la armonizacién del texto constitucional con la Convencién Pana-
m::rimna de Rio de Janeiro de 1906, publicada en el Diario Oficial de 20 de
juliode 1909 y que rige s6lo respecto de los pafses de América firmantes, la que
determina el abandono de la nacionalidad adquirida mediante nacionalizacién
sila persona con doble nacionalidad restablece la residencia en su pafs de origen
yla mantiene durante més de dos afios,? si ella asf lo expresa.

Ello se refuerza mds atin si consideramos el artfculo 20 de la Conven-
cién Americana prohfbe a los Estados Partes privar arbitrariamente a las per-
sonas del derecho a cambiar la nacionalidad, que es parte del contenido cons-
titutivo y esencial del derecho a la nacionalidad.

Esta norma afecta directamente la materia objeto de nuestro andlisis,
por lo que la reforma constitucional de 2005 restablecerfa una plena armontfa
conelarticulo 1° de la Convencién Panamericana de Rio vigente entre Esta-
dos Americanos y con el artfculo 20 de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, evitando la responsabilidad internacional en que potencial-
mente podia incurrir el Estado de Chile al prohibir la renuncia voluntariaa la
nacionalidad chilena para los chilenos con doble nacionalidad de otro pafs

panamericano, o respecto de cualquier persona desde la ratificacién de la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

# Convenci6n de Rfo de 1906 en arts. 1°

y 2°. Documento Anexo C 27 de los
Demandantes.
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b) Fusién del proyecto con otras l‘Cfo.rmas consuFuclona.lcs. Esta
eforma constitucional €n materia de nacionalidad en trdmite en Ja Cémar,
a ! .
cfundida con un conjunto de otras reformas constiyc,

i fuer 5 -
d;zlgtzld;nsfor:nc evacuado por la Comisién de Constitucién, Legislacigy
N y )

Justicia y Reglamento del Senado dela Reptiblicade6 (lic noviembre de 2001
dicha Comisién aprob6 en la materia que nos interesa la sustitucién del argc,,.
o NP 1°, por el sigutente:
lo11 ljo. [p;frmu naiu voluntaria manifestada ante autoridad competens,
Esta renuncia sélo producird efectos si la persona, previamente, se ha naciongj;.
extranjero;”

e cgt:fforma o]onstitudonal se empantand debido a falta de consens e
materia de algunas reformas referentes a la integracién del Senado, sobre ¢
<istema clectoral para las elecciones parlamentarias, el tema de la eventual re.
mocién de los comandantes en jefes de las Fuerzas Armadas y la integracién del
Tribunal Constitucional. Ello llevé a un periodo de reflexién y didlogos entre
¢l Gobierno y ¢l Senado, hasta que finalmente, el 6 de octubre de 2004, se
llegé a un acuerdo politico para concretar una reforma sustantivay profunda
al texto constitucional, siendo aprobada por el Senado de la Repiiblica,

El Senado aprobé finalmente en lo referente a modificacién del articulo
11° de la Constitucién, el siguiente texto:

a) Sustittiyese el nimero 1, por el siguiente:

“1°. Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad competente.
Esta renuncia sélo producird efectos sila persona, previamente, se ha nacio-
nalizado en pais extranjero;” y

b) Deréguese el niimero 3°.

Como ¢l texto consensuado entre el Gobierno y el Senado, no habfa
sido consultado a la C4mara de Diputados, ésta sefial6 que ella no serfa sélo
una especie de buzén de los acuerdos entre los dos érganos antes menciona-
dos, sino que concretarfa las indicaciones que considerardn necesarias, las cua-
les alcanzaron a alrededor de 200 enmiendas, lo que llevé a la formacién de
una comisién mixta de facto de diputados y senadores, con el objeto de

24 ] . .
Comisitn de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado, Reforma4

la Consitucién Politica de la Repiblica de , et
i 1980, Ed. v Chile, Santia-
0, noviembre de 2001, pégs. 99-129, Senado de la Reptiblica de Chile

# Idem, pdg, 129.
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un texto que fuere aceptable para ambas corporaciones, de
. forma fue aprobado el paquete de reformas porla C.;imara de Diputa-

e o"z ‘unio de 2005, en segundo trémite constitucional.

e ’to Je la materia en andlisis, el Segundo Informe de la Comisién

R“.pczi(m Legislacién y Justicia de la C4mara de Diputados, en la
& Consst;lmfc;lo 11 N° 1, introdujo el vocablo chilena entre las palabras
mf:ar:;'id‘; competente,’® 1o que fue aprobado por la Sala de la C4mara de
< iguiente texto:

Dlputzd(l):trc::il:clcsnsg:las siguientes enmiendas al artfculo 11:

a). Sustittiyese el pérrafo primero del niimero 1°, por el siguiente:

«]°, Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chilena com-
petente. Esta renuncia sélo producird efectos si la persona, previamente, se ha
nacionalizado en pals extranjero; , y

b) Derdgase el niimero 3°.

[legar 2 concordar

Dicho texto fue aprobado en los mismos términos por la Comisién y
la Sala del Senado, introduciendo en otras reformas especificas aprobadas
por la Cémara algunos comentarios u observaciones, sin perjuicio de aprobar
en tercer trimite constitucional el texto del paquete de reformas constitucio-
nales el 19 de julio de 2005.

Luego de la aprobacién por ambas Cdmaras, el texto de reforma fue
ratificado en el Congreso Pleno, el 16 de agosto de 2005.

Las observaciones y comentarios registrados en ¢l acta de aprobacién
de la reforma por el Senado miés otras observaciones del Presidente de la
Repiiblica, llevaron a este tiltimo a concretar el veto suspensivo parcial, luego
de consensuarlo en gran parte con ambas cimaras, quedando presentado el
mismo 16 de agosto, siendo tramitado en tiempo récord en ambas Cdmaras
el 17 de agosto, ¢l 18 de agosto el Senado comunica al presidente el texto
definitivo de la reforma constitucional aprobada, la cual fue publicada como

Ley N° 20.050 de reforma constitucional, en el Diario Oficial de 26 de
agosto de 2005.

El texto sefiala:

5. Introdiicense las siguientes enmiendas al artfculo 11:
2) Sustittiyese el nimero 1.°, por el siguiente:

* Boletines N 2526-07 y 2534-07.
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“1°. Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chilep, "
petente. Esta renuncia s6lo producird efectos si la persona, previ amente, .

. »
nacionalizado en pals extranjero;  y

De esta manera, s€ crea const.ituciox‘lalmente la causal de pérdidy 4,
nacionalidad por renuncia voluntaria nfa.-mfcstada antela .:mtor_idad chileny
competente, la que tiene cOmo prerrequisito el haberse nacionalizado bfee
mente en pafs extranjero. .

Esta reforma constitucional junto con consagrar la causal de .
voluntaria a la nacionalidad chilena por adquisicién de una nueva bsciong].
dad, establece implicitamente una ampliacién de las hipétesis de dob]e -
cionalidad, ya que de acuerdo al texto reformado de la Constitucign, quien
se nacionalice en pals extranjero junto con adquirir la nueva nacionalig, d

mantiene su nacionalidad chilena.

3.2.4. Eliminacién de la causal de pérdida de la nacionalidad consen;.
da en el articulo 10 N° 3.

Junto a esta nueva causal de pérdida de la nacionalidad por renuncia 5
la nacionalidad chilena que hemos analizado, la reforma constitucional s,
primi6 también el N° 3 del artfculo 11, la cual sostenfa:

“3°. Por sentencia judicial condenatoria por delitos contra la dignidad
de la patria o los intereses esenciales y permanentes del Estado, asf considera-
dos por ley aprobada con quérum calificado. En estos procesos, los hechos se
apreciarén siempre en conciencia;”.

Dicho texto no se encontraba en la Carta de 1925 y constituyé un
elemento nuevo integrado al ordenamiento jurfdico nacional por el régimen
autoritario militar, que con la reforma de 2005 se elimina.

Dicho texto durante su corta vida constitucional nunca tuvo posibili-
dad de aplicacién, ya que no se aprobé una ley de quérum calificado que
tipificara los delitos “contra la dignidad de la patria” o “los intereses esenciales

y permanentes del Estado”, como lo exige el articulo 19 N° 3 de nuestra
Constitucién.

3.2.5. Elnuevo arviculo 11 de la Constitucion reformada de 2005.
Asf el texto actualmente vigente del articulo 11° de la Constitucién
Politica de la Repiiblica es el siguiente:

Articulo 11. La nacionalidad chilena se pierde:
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1°. Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chilena compe-

[Esta renuncid sélo producird efectos si la persona, previamente, se ha

; als extran)ero; y
Zfz;f: 2:5,;0 supremo, en caso de prestacidn de servicios durante una
a;tﬂ'iﬂr a m(mz;go.f de Chile o de sus aliados;
et Por cancelacidn de la carta de nacionalizacién, y
'jzo: Por ley que revoque la nacionalizacién concedida por gracia.
Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualquiera de las
Jes establecidas en este articulo, sblo podran ser rehabilitados por ley”.

Causa.

tente.
MCIUM

4. LAS REFORMAS EN MATERIA DE CIUDADANTA

4.1. Reforma al articulo 13 de 1a Constitucién

La reforma constitucional agrega un tercer inciso al artfculo 13 de la
Carta Fundamental, el cual determina que tratindose de los chilenos que ha-
yan nacido en el extranjero, de padre o madre chileno, y los que obtuvieren la
nacionalidad por gracia de la ley, para poder ejercer los derechos que otorga la
ciudadantfa, deben estar avecindados a lo menos por un afio en Chile.

Esta norma tiene repercusién directa sobre los chilenos que hayan ob-
tenido la nacionalidad originaria por us sanguinis o por gracia de ley y se
encuentren radicados en el extranjero, no podrén ejercer el derecho de sufra-
gio en Chile, aun cuando se implemente el sistema de votacién de los nacio-
nales residentes en el extranjero, en la medida que deben cumplir el requisito
constitucional de acreditar avecindamiento en Chile por mds de un afio.

4.2. Opcidn a cargos publicos de eleccién popular

El nuevo inciso 2° del artfculo 14 de la Constitucién, recepciona el
principio que anteriormente se encontraba en el artfculo 10 N° 4, lo que
s6lo se trata de un cambio formal de ubicacién enla geograffa constitucional
del Capftulo 2° de la Constitucién, el cual determina que las personas nacio-
nalizadas tinicamente pueden optar a cargos publicos de eleccién popular
después de cinco afios de estar en posesién de las respectivas cartas de nacio-
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nalizacién, sin perjuicio de ejercer el derecho de sufragio desde ¢

= 5 o oto, "
miento de la Carta de nacionalizacién. Iga

43. Lasuspension del derecho de sufragio

La nueva disposicién constitucional modifica el artfculo 16 Ne 2de]
Carta Fundamental, que regula las causales que posibilitan la suspensjgp, d 7
derecho de sufragio. El texto constitucional vigente hasta el 26 de agosto cf
2005 establecfa que el derecho de sufragio se suspendfa “por hallarse [ p em:
na procesada por delito que merezca pena aflictiva o por delito que la ey
califique como conducta terrorista’.

Antes de abordar el nuevo contenido del articulo en comento, e nece-
sario sostener que el constituyente instituido tomé el resguardo de aprobar |y
Disposicién Decimonovena Transitoria, la cual establece que “No obstante, |,
modificacién al articulo 16 N° 2 de esta Constitucidn, también se suspenders o
derecho de sufragio de las personas procesadas por hechos anteriores al 16 J,
junio de 2005, por delitos que merezcan pena aflictiva o por delito que ls ley
califique como conducta terrorista”.

El texto actual establecido por la reforma de 2005, busca armonizar el
texto de la Carta Fundamental con la normativa legal del Cédigo Procesal
Penal (lo que constituye una peculiaridad de nuestro derecho criollo, la Cons-
titucién se adecua a laley y no la ley a la Constitucién, con lo cual la supre-
macfa constitucional quedd bastante mal parada, ya que la reforma constitu-
cional debi6 aprobarse antes de la entrada en vigencia de la norma legal).

En efecto, la nueva disposicién constitucional del 19 N° 2, reemplaza
la voz “procesada” por el vocablo “acusada”, vale decir, el imputado al cual el
Fiscal ha requerido la apertura del juicio fundada y formalmente.

Asi, de acuerdo con la nueva disposicién constitucional, el Fiscal debe-
ré oficiar al Servicio Electoral dando cuenta de la formalizacién de la acusa-
cién, para que se registre en la inscripcién electoral del acusado, de manera
que éste no pueda ejercer el derecho a sufragio mientras se mantenga en dicha
situacion juridica.
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4.4. Modificaciones a las causales de
pérdida dela ciudadania

La reforma constitucional también modifica el artfculo 17 de la Cons-
ritucién cuyo texto vigente hasta el 26 de agosto de 2005, es el siguiente:
sArsiculo 17. La calidad de ciudadano se pierde:
1°. Por pérdida dela nacionalidad chilena;
2°. Por condena a pena aflictiva, y
3°, Por condena por delitos que la ley califique como conducta terrorista”.

El nuevo texto del N° 3 del articulo 17 fue introducido en la reforma
enel primer tramite constitucional en el Senado, ¢l que lo aprobé, no siendo
dificaciones en los trimites posteriores.

objeto demo .
Asf, el texto de reforma publicado el 26 de agosto de 2005 en la mate-

ria determinaba:

8. Introdticense las siguientes modificaciones al articulo 17:

a) Agrégase, en el niimero 3.°, a continuacién de la expresidn ‘erroris-
ta”, la frase “y los relativos al trdfico de estupefacientes y que hubieren merecidb,
ademis, pena aflictiva’, y

El texto refundido, promulgado el 16 de septiembre de 2005, en lo
pertinente del artfculo 17 precisa:

“3°. Por condena por delitos que la ley califique como conducta terrorista
 los relativos al trdfico de estupefacientes y que hubieren merecido, ademis,

pena aflictiva’.

Esta reforma establece la pérdida de la ciudadanfa para delitos de trafi-
co de estupefacientes que llevaran aparejadas condenas a pena aflictiva, hipé-
tesis que ya se encontraba en el enunciado normativo del N° 2 del mismo
articulo, que determina que toda persona condenada a pena aflictiva pierde la
ciudadanfa. El tinico efecto ttil de la reforma aludida es que los condenados
a pena aflictiva por tréfico de drogas obtendran su rehabilitacién de acuerdo
con las reglas del articulo 17 N° 3 y no de acuerdo al artfculo 17 N° 2.

Asimismo, el constituyente reformé el inciso 2° del articulo 17, el
texto vigente hasta el 26 de agosto de 2005 establecfa: “Los que hubieren
perdido la ciudadanfa por la causal sefialada en el niimero 2° podrin solicitar
surehabilitacién al Senado, una vez extinguida su responsabilidad penal. Los
que hubieren perdido la ciudadanfa por la causal prevista en el nimero 3°,
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sélo podrdn ser rehabilitados por medio de una ley de quérum calificaq
0)

una vez cumplida la condena’.
La reforma sustituye dicho inciso segundo en los siguientes ¢, e
0s:

“b) Reempldzase el inciso segundo, por el siguiente:

Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal indicqy), -
niimero 2. la recuperardn en conformidad a la ley, una vez Octinguid, P
mponsabilxdad penal. Los que la hubieren perdido por las caus “Ie‘Pfevirta: su
¢l niimero 3° podrin solicitar su rehabilitacién al Senado una vez cump lxdaz
condena’.”.

Esta modificacién potencia la participacién de la C4mara de Bifings,
dos en un aspecto que hasta la reforma quedaba entregado sélo al Senad, ya
que de acuerdo ala nueva redaccién la recuperacién de la nacionalidad sél; =
logrard en conformidad a una ley y no sélo en base a un acuerdo del Sep,, i
Esta nueva norma exige 2 los érganos colegisladores actuar con prontitud, ya
que de lo contrario no podrén rehabilitarse quienes hubieren sido condenadog
a pena aflictiva, ya que dicha disposicién tiene ya plena vigencia y eficacia.

Asimismo, dicho nuevo inciso rebaja la exigencia que establecfa [a an-
terior disposicién constitucional para el caso del numeral 3°, donde Patvics
necesaria una ley de quérum calificado sino solamente el acuerdo del Sena-

do, una vez que los afectados hayan cumplido la condena.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La reforma constitucional en materia de fuentes de la nacionalidad
flexibiliza y amplfa las posibilidades de doble nacionalidad conforme a la
evolucién del mundo globalizado del siglo XXI, asimismo elimina la exigen-
cia de renuncia a la nacionalidad anterior de un extranjero que obtenga la
carta e nacionalidad chilena, asimismo, posibilita la renuncia voluntariaa la
nacionalidad chilena en la hipétesis de un nacional que haya adquirido una
nueva nacionalidad. También se elimina la causal de pérdida de la nacionali-
dad chilena por sentencia judicial condenatoria por delitos contra la dignidad
de la patria o los intereses permanentes o esenciales del Estado, asf considera-
dos por ley aprobada por quérum calificado, causal introducida por el cons-
tituyente de 1980, que desaparece sin pena ni gloria, ya que nunca fue aplica-
da, ni tuvo arraigo en la cultura jurfdica nacional. Todo lo cual constituye
una reforma constitucional positiva en todos sus términos.
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iera dejar sentado en esta materia que consideramos que la
Jlidad no es s6lo un estatus jurfdico que determina el ordenamiento
onali ecadd Estado, sino que l nacionalidad es un derecho humano o
sl con expreso reconocimiento de tal en la Convencién Americana
ndam:/m Humanos, y como tal derecho forma parte integrante de nuestra
de Dere ci6n material o bloque constitucional de derechos.
Conm]f:mem amos que el constituyente derivado no haya aprovechado la
unidad de consignar en el texto de nuestro artfculo 19, el derecho a la
. nalidad, como lo hacen ya muchas constituciones latinoamericanas
naCfomM en materia de derechos humanos. Tema en el cual el déficit de
zﬁ atl‘O texto constitucional constituye una deuda que esperamos que el cons-
iruyente pueda saldar mds temprano que tarde para beneficio de nuestra

sociedad. i "
En materia de ciudadanfa y derechos politicos, igualmente cabe soste-
ner que los derechos polfticos son derechos humanos consagrados como ta-

por la Convencién Americana de Derechos Humanos, en su artfculo 23,

sélo quis

naCi
'urfdiCO d

oport

les
el cual prccisa:

Yrticulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y opor-
tunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos ptblicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expre-
sién de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcio-
nes piiblicas de su pafs.

2.Laley puede reglamentar el jercicio de los derechos y oportunida-
des a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por jucz competente, en proceso penal”.

. En materia de ciudadanfa sélo se exige a las personas que hubieren
adquirido la nacionalidad por sus sanguinis o por gracia de ley, avecindarse al
menos un afio en Chile para ejercer los derechos que confiere la ciudadanta,
s °al{13 una adecuacién técnica en las causales de suspensién del derecho de
i‘“ﬁ'aglO, sustituyendo el vocablo procesado, que se encuentra obsoleto con
@ reforma procesal penal, por el de formalizacién de la acusacién por la
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fiscalfa. Se reforman las causales de pérdida de la ciudadanfa cope;
el caso de delitos relativos al trdfico de drogas condenados 5 p::::ea;li‘nd_‘)se
cuya rehabilitacién se desarrollard por cl Senado de la Republic, — Ctiva,

6. AnExo

EL DERECHO CONVENCIONAL INTERNACIONAL RATIFICADQ
POR CHILE Y VIGENTE EN MATERIA DE NACIONALIDAD

Chile ha suscrito y ratificado cinco tratados o convenciones jnge
hebias rha-
cionales que tratan especfficamente el tema de la nacionalidad. A g a
cién se hace referencia brevemente a cada uno de esos acuerdos, -

1. Convencién Panamericana de Rio de Janeiro?”

Esta Convencién, asf como la Convencién de Montevideo y la Con.
vencién sobre la Nacionalidad de la Mujer (descritas m4s adelante), fuerop
adoptadas en el contexto de conferencias interamericanas, y por lo tanto |og
Estados para los cuales esos tratados se encuentran en vigencia son exclusiva-
mente Estados del continente americano. Chile es Estado Contratante de
esos tres tratados.

La Convencién Panamericana de Rio de Janeiro fue publicada en ¢l
Diario Oficial de 20 de julio de 1909 y rige sélo respecto de los pafses fir-
mantes: Chile, Ecuador, Paraguay, Bolivia, Colombia, Honduras, Panami,
Cuba, Pert, El Salvador, Costa Rica, México, Guatemala, Uruguay, Argenti-
na, Nicaragua, Estados Unidos de América y Brasil, todo ello de acuerdo al
articulo primero de dicha Tratado.

Elartfculo 1° de la Convencién de Rio limita expresamente su 4mbito
de aplicacién a los “ciudadanos nacidos en uno de los Estados firmantes”.#

# Esta Convencién fue publicada en el Diario Oficial de 20 de julio de 1909 y rige
sAénlo respecto de los paises firmantes, todo ello de acuerdo al articulo primero de dicho Tratado.
exo 21.
* Articulo 1° del Tratado Panamericano de Rio de Janeiro de 1906.
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ncién de Rio estableci6 la presuncién de que una persona
alidad puede renunciar a la segunda nacionalidad que haya
alizacién. La Convencién de Rio permite recuperar la
igen cuando una persona, originaria de uno de los
nacionalidad delp aizsd :3: fe habfa nacionalizado en otro Estado Parte, se
Estados Contrat?::cn el pafs de origen. Se produce entonces una presuncién
radica nuc\'/amjf" acién” bajo el artfculo 1° de dicha Convencién.
de “desnacio™ 1,zlcién establece el abandono automdtico de la nacionalidad
; La szzh",:nte nacionalizacién si la persona con nacionalidad doble resta-
;fm“i;d:sﬁmcia en su pafs deorigen y la mantiene durante ms de dos afios.?

La Conve

" doble naciona
O 1 yar nacton

2. Acuerdo de Doble Nacionalidad entre Chile y Espafia®

Las disposiciones principales del Acuerdo de Doble Nacionalidad de
1958 son las siguientes:

PREAMBULO
“Considerando ... (3) Que la Constitucién Polftica de Chile y que el

Cédigo Civil Espafiol concuerdan en admitir que los chilenos en Espafia y
los espafioles en Chile pueden adquirir la nacionalidad espafiola o chilena,
respectivamente, sin hacer previa renuncia a la de origen (4) Que no hay
ninguna objecién jurfdica para que una persona pueda tener dos nacionalida-
des, a condicién de que sélo una de ellas tenga plena eficacia, origine la de-
pendencia politica e indique la legislacién a que estd sujeta.”

ArTICULO 1

“Los chilenos nacidos en Chile y los ciudadanos espafioles nacidos en
Espafia pueden adquirir la nacionalidad espafiola o chilena, respectivamente,
enlas condiciones y en la forma prevista por la legislacién en cada una de las
Altas Partes Contratantes, sin perder por ello su anterior nacionalidad.”

# Convencién de Rio de 1906 en arts. 1 y 2. Documento anexo C 27 de los
Demandantes,
% Anexo 3.
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Arricuio 2 (1)

“Los chilenos que hayan adquirido la nacionalidad espafio],
vando su nacionalidad de origen, deberdn ser inscritos en e] Regist
espafiol correspondicnte al lugar de domicilio y los espafioles que hayap, q
quirido la nacionalidad chilena conservando su nacionalidad de otigen 4 311) A
t4n ser inscritos en el Registro de Cartas de Nacionalizacién chileng, » S

Congsey.
To Civj]

ArTicuLo 2 (2)

“El encargado del Registro a que se reficre el parrafo anterior, .
caré las inscripciones a que se hace referencia en el mismo, 2] CQHSull:I:il-
competente de la otra Alta Parte Contratante.” 0

ArticuLo 3 (1)

“Para las personas a que se refiere el artfculo anterior, el otorgamieny,
de pasaporte, la proteccién diplomitica y el ejercicio de los derechos c; e o
politicos se regirdn por la ley del pafs donde se hayan domiciliado, que tam).(
bién regira para los derechos de trabajo y de seguridad social.”

ArTIcULO 3 (2)

“Los siibditos de ambas Partes Contratantes a que se hace referencia ng
podrin estar sometidos simultineamente a las legislaciones de ambas en g
condicién de naturales de las mismas, sino sélo a la de aquella en que tengan
su domicilio.”

ArticuLo 4 (1)
“Alos efectos del presente Convenio se entiende adquirido el domici-

lio en aquel pafs que se haya inscrito la adquisicién de la nacionalidad, con-
forme a lo dispuesto en el articulo segundo.”

ArTicuLo 4 (2)

“Este domicilio puede cambiarse s6lo en el caso de traslado de a resi-
dencia habitual al otro pafs contratante y de inscribir allf la adquisicién en el
Registro chileno de Cartas de Nacionalizacién o en el Registro Civil en Espa-
fia, seglin corresponda.”

ARTICULO 5

“Las Alras Partes contratantes se obligan a comunicarse, a través del
Consulado correspondiente, en el plazo de sesenta dfas, las adquisiciones y
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alidad y los cambios de domicilio que hayan tenido lugar

acion K |
g Convenio, asf como los actos relativos al estado

4n del presente

Pérdid” d
en nas beneficiadas por € e

aplicaci

il de las perso

{}Rﬂd:iﬁ::os o espafioles que hayan adquirido la nacionalidad espa-

L';]i rcla renunciando previamente a la de origen, podrén recuperar esta

. declarando que tal es su voluntad ante el encargado del Registro co-

dltima, diente. A partir deesa fecha se les aplicarén las disposiciones del pre-
rrcspogonieni.o, sin perjuicio de los derechos ya adquiridos

sentc

ﬁola [0] Ch

ricuro 7 (1) )
{}I}jos chilenos en Espafia y los espaiioles en Chile que no estuvieran

beneficios que les concede este Convenio, continuarén disfru-

idosalos it s
acogldos chos y ventajas que les otorguen las legislaciones espafiola y

rando los dere 0
chilena respectivamente.

La Constitucién chilena de 1925 en su versién original obligaba a
todos los extranjeros a renunciar a su nacionalidad extranjera como condi-
ién previa para convertirse en ciudadanos nacionalizados chilenos, y confir-
maba la pérdida automitica de la nacionalidad chilena tras la adquisicién de
cualquier nacionalidad extranjera por parte de un ciudadano chileno.? No
fue hasta presentarse la posibilidad de suscribir un Convenio de Doble Na-
cionalidad con Espafia que la Constitucién se reformé para crear una excep-
cién por la cual se establecia que los chilenos que adquirieran la nacionalidad
espafiola no perderfan de forma automdtica su nacionalidad chilena.® El ar-
ticulo 6° de esa Constitucién establecfa:

“Los espafioles y los chilenos que hubiesen adquirido la nacionalidad chi-
lena o espasiola renunciando previamente a la de origen, podrin recuperar esta
tiltima, declarando que tal es su voluntad ante el Encargado del Registro corres-
pondiente. A partir de esa fecha se les aplicardn las disposiciones del presente
Convenio sin perjuicio de los derechos ya adquiridos”»

** Constitucién Polftica de la Reptiblica de Chile de 1925, enart. 6 (1).
?Ley N° 12.548 de reforma constitucional de 12 de septiembre de 1957.
¥ Art. 6° de la Constitucién de 1925, reformada en 1957.
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El propésito del Acuerdo es simplemente el de permitir |
de una nacionalidad adicional a la de origen (sin que closignif a adq“isicién
de ésta), y reglamentar las normas que rigen respecto dcgm quela e g

que sc acogen al Acuerdo y adquieren la doble nacion, oliflad uellag Perso

1958 nada dice sobre la pérdida de la nacionalidad, nj de iEl A(_:“Crdo Y
adquirida, ni de la de origen.* A Naciop,]; i

En ¢l contexto especifico de la doble nacionalidad chj]
término “renuncia” en el articulo 6° de la Constitucién de 1c9l1205‘csPaﬁ°la, d
los casos anteriores al Acuerdo de 1958, en los que ciudadan, > S€ refiere a
Espafia habfan tenido que ‘renunciar” a su nacionalidad orj in:; de Chjj y
adquirir la del otro pafs. La utilizacién de ese término no i:j I fial‘a Podcr
cia de un derecho a renunciar a la nacionalidad chilena por paftcj A Cxisten.
dano en posesién de la doble nacionalidad. Simplemente otor ; un ciyd,.
recuperar la nacionalidad chilena a aquellos chilenos que amcs%iac derecho
en vigor el Convenio se vieron obligados a renunciar a esa naciongi;:l:nmm
adquirir la nacionalidad espafiola; y reciprocamente, a recuperar I d para
dad espafiola a aquellos espafioles que pudiesen haberse visto ogﬁﬂomh_
renunciar a dicha nacionalidad para adquirir la nacionalidad chilena. gados 5
Como uno de los propésitos principales del Acuerdo de 1958 g,

de establecer un mecanismo para adquirir la nacionalidad chilena o es aﬁc 1c:
sin perder la de origen, es légico que no se encuentre allf tratada la Pérgid;:i
la nacionalidad. Ademds, el articulo 3° N° 1 del Acuerdo de Doble Nacio;);
lidad de 1958 estipula de forma especifica que en el caso de las personas con
doble nacionalidad, cuestiones tales como la emisién de pasaportes, protec-
cién diplomitica y derechos civiles y politicos son cuestiones nacionales del
pais en que la persona con doble nacionalidad se encuentra domiciliada.

3 Pudiera observarse que el articulo 5° del Convenio de Doble Nacionalidad de 1958
hace referencia al término “pérdida de nacionalidad”. Sin embargo, resulta claro del contexto
que no lo hace en el sentido de establecer o crear una potestad para ello sino simplemente de
ascgurar que ambas partes s comuniquen entre sf los casos tanto de adquisicién como de
pérdida “dc nacionalidad, 2 efectos de una instrumentacién apropiada del Acuerdo:

: Las Altas Partes Contrarantes se obligan a comunicarse, a través del Consulado corres-
pond.fcmg, en el plazo de sesenta dias, las adquisiciones y pérdidas de nacionalidad y los
cambios de domicilio que hayan tenido lugar en aplicacién del presente Convenio, asf comolos
actos relativos al estado civil de las personas beneficiadas por é1”.
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3. Convencién de Montevideo

.l articulo sustantivo dela Convencién de Montevideo es el
El prmcnPdi . «] a naturalizacién ante las autoridades competentes de
, qu 1 CSC- alses signatarios implica la pérdida de la nacionalidad
'ff ade oés el tratado contiene disposiciones que sefialan que la na-
inaria - Adcmeré Ja nacionalidad s6loala persona naturalizada, y la pérdi-
Jlidad afectaséloa la persona que lo ha perdido (artfculo 5°);

! disolucién afectan a la nacionalidad de los
Yé‘}:;gn;i, de sus hijos (artfculo 6°).
C

4. Convencion sobre la nacionalidad de la mujer

Esta Convencién tiene un solo artfculo sustantivo, el Artfculo 1, que

< ala: “No se hard distincién alguna, basada en el sexo, en materia de nacio-
sen 2 . . . .
nalidad, nienla legislacién ni en la prictica’.

5. Convencién Americana de Derechos Humanos
PARTE 1. DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
Capitulo I. Enumeracion de deberes

AwrTicuLo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
¢jercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Siel ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1
No estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimien-
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tos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencign, |
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer c,&as Medjd,
cs

derechos y libertades.

ARTICULO 20. Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad de] Eg
territorio nacid si no tiene derecho a otra.
A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad pj del dereg},
0a

cambiarla.

tado en chO
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