aspectos fundamentales de Ia reforma
constitucional 2005 en materia
de tratados internacionales

HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA!

ResUMEN: El presente articulo analiza la reforma constitucional en ma-
teria de incorporacién y aplicacidn del derecho internacional en el dmbito nacio-
nal, la cual mejora el estatuto constitucional sobre la materia, aun cuando que-
dan diversos vactos que debieran ser superados en un futuro prdximo, haciendo
un pequerio inventario de ellos y proponiendo algunas alternativas posibles.

PaLABRAS CLAVE: Fuentes del Derecho Constitucional, Derecho inter-
nacional piiblico. Relaciones derecho internacional y derecho interno. Dere-
cho de los derechos humanos.

1. INTRODUCCION

La Constitucién de 1980, reformada en 1989, texto con el cual co-
mienza a operar el sistema institucional, una vez finalizado el régimen autorita-
rio militar, el 11 de marzo de 1990, en materia de tratados internacionales

_ 'Elautor es Doctor en Derecho Constitucional; Profesor Titular de Derecho Consti-
t,ll_l:lmml y [_)ircctor Ejecutivo del Centro de Estudios Constitucionales de la Universidad de
: €3; Presidente de la Asociacién Chilena de Derecho Constitucional; Vicepresidente del

fistituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional.

LA CONSTITUCION REFORMADA DE 2005 381



HuMBERTO NOGUEIRA ALCALA \

contenfa diversas normas que incidfan en el 4mbito de Jog tratadog
nales, las cuales constitufan un avance respecto de las escuetas noy, s INterna iy,
das en la Constitucién de 1925 vigente a 1973. Asf el texto dels (‘:“38 Ontep;.
mental al momento de la entrada en vigencia de la reform, g arta Fungd,.
2005 contiene las siguicntes normas relativas a tratados internacj Utuciona] 4.
Articulo 5°. La Soberanfa reside esencialmente enla Nac':;nales:
cio se realiza por el pueblo a través del plebiscito yde elCCcio,,cl n. ?u 'fierci_
también, por las autoridades que esta Constitucién establece ;1?°r1f5d1c35 .
del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejcrcicio. INgin secyq,
El ¢jercicio de la Soberanfa reconoce como limiraciér
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, B ek
érganos del Estado respetar y promover tales derechos, g‘“antimc[c er de Jog
Constitucién, asf como por los tratados internacionales ratificad s por esta
¥ que se encuentren vigentes. 0s por Chjle

Articulo 32. .Son atribu_ciones especiales del Presidente de |a Republica:

17. Conducir las relaciones politicas con las potencias extran;j -
organismos internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir Jf‘?l:as .
y ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del F,’ afsn;ar
que deberdn ser sometidos a la aprobacién del Congreso conformea o p‘r;f
crito en el artfculo 50 Ne 1. Las discusiones y deliberaciones sobre estos
objetos serdn secretas si el Presidente de la Republica asflo exigiere;

Articulo 50. Son atribuciones exclusivas del Congreso:

“1. Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el
Presidente de la Repiblica antes de su ratificacién. La aprobacién de un tra-
tado se someterd a los trdmites de una ley;

Las medidas que el Presidente de la Repiiblica adopte o los acuerdos
que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeririn nueva
aprobacién del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley;

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado, podrid el Congreso
autorizar al Presidente de la Reptiblica a fin de que, durante la vigencia de
aquel, dicte las disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su
cabal cumplimiento, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos
segundo y siguientes del artfculo 61;

Articulo 82. Son atribuciones del Tribunal Constitucional: '

2. Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten d:-
rante la tramitacién de los proyectos de ley o de reforma constitucional y de
los trarados sometidos a la aprobacién del Congreso;

10n ¢l resperg 5 los
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isposici ritucionales han prcscn'tado durante su 3
e dls?tz:l:;ovl;zs‘:: :fxc en parte han sido anahzadas l:j)rz la doctrt
dadieies {a jurisprudencia del Tribunal Consutucional.m s
i porOHititUCiOHal de 2005 mejora el Tcxt(? Constitucto won
La reforma; ecificos, sin perjuicio de lo cual consideramos q:l;::l i
algunos aspectos rfforma en la materia para poder enfrentar adg:ua =
endientela gr;:hzada del siglo XXI, existiendo diversas materias que det
13 SOdCdajﬂg‘?‘;ﬂs en una préxima reforma sobre tratamiento del derecho in-
rén ser as

nacional en nuestro orden constitucional.
ter

en
nay3a

(=]
2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2005 A Los arTicuLos 50 N° 1
- v 82 DE 1A CONSTITUCION EN MATERIA
DE TRATADOS INTERNACIONALES

La reforma constitucional de 2005 stablccf: modiﬁc_:acioncs significa-
tivas a los artfculos 50 N° 1y 82 de la Constitucién, el primero referente al
proceso de aprobacién de los tratados intcrnac:on_alcs porel C_..onsc.’,rﬁo .Na—
cional, y el segundo en materia de control preventivo de constitucionalidad
de los tratados internacionales.

2.1. Reformas al articulo 50 N° 1 de la Constitucién

La reforma constitucional mantiene intacta la primera oracién del in-
ciso 1° del N° 1 del articulo 50: “Aprobar o desechar los tratados internaciona-
les que le presentare el Presidente de la Repiiblica antes de su ratificacién”.

Se mantiene asf la norma de que los tratados internacionales, enten-
diendo por tales los que define el articulo 2° de la Convencién de Viena

*Ver nlimeros monogrificos de Jus et Praxis, Afio 9 N° 1. Facultad de Clencias juridi-

CCa's - SOCi;l CTC;IJ niversidad de Talca, Chile, 2003; y Jus e Praxis, Afio 2 N° 2, Facultad de
lencias Jurfdicas, Universidad de Talca, Chile, 1997. Ver también el articulo de Pe
Marisor, 2003, “Los tratados internacional o

5 es en la jurisprudencia constitucional”, en Revista
Estudios Constitucionales, Afio 1 N° entro de E,snJ 1di ituci .
s 1,C Co i i
) ; oy os Constitucionales, Universidad de
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sobre Derecho de los Tratados, deben ser a

. rob
greso Nacional, vallc decit, por ambas Ciri;a;dé::\:crc:uad?s Porel Cop.
rlmdo d’c la. R:pl’xbl'lca, antes de que puedan ser Wit do: e Dllputaflos ¥ Se.
a Repiiblica, a quicn corresponde la conduccién de lo por el Presidente g,
les como Jefe de Estado y jefe de Gobierno, -

0S internac;
e ' dentro de un ¢ e
presidencialista como el que rige en Chile.

1po de gobiern,
En este primer inciso, la reforma constituciong] 2005 ;
scgunda oracién, la que sostiene “La aprobacion de un trg INCorpora yny

cada Cdmara, de los quérum que corresponda, en con o ’midjzdé requerird, ep,
se someterd, en lo pertinente, a los trdmites de una ley” articulo 63, y

Esta oracién constitucionaliza la inte: i i
. rpretacién real :
nay por el Tribunal Constitucional, la qu i petla docr

¢ habfa sostenid
: : 0 que las materiag
abordadas por tratados internacionales que correspondfan a gnunciad -
0S nor-

t:catt:;i ‘:::lco la Céarta Funldamcnta! sostiene que deben ser apro'badas por

quérum parlamentario en el 4mbito del derecho interno de
acuerdo al antiguo mff:ulo 63, hoy artfculo 66 de la Constitucién, debe
apro'barsc su incorporacién por el Congreso Nacional al derecho interno por
el mismo quérum, tema que queda zanjado con esta reforma constitucional.

Nos parece importante que la reforma hubiere precisado que en los
casos de tratados que contienen diversas normas que, en derecho interno,
poseen quérum de aprobacién diferentes, los enunciados normativos del tra-
tado respectivo que correspondan a los diversos tipos de materias, deben
aprobarse por los respectivos quérum, por tanto, si no se aprobara algunos
de sus enunciados normativos por el quérum necesario, no hay acuerdo apro-
batorio del tratado y, por tanto, el tratado en su conjunto no puede ser rati-
ficado.

Este inciso 1° reformado introduce una precisién en su frase final, que
es de gran trascendencia, ya que el texto original podfa prestarsca malas inter-
pretaciones. En efecto, la nueva redaccién establece que el tratado internacio-
nal ‘Se someterd, en lo pertinente, a los trdmites de una ley”. La expresion ‘en
lo pertinente” explicita lo que parte importante de la doctrina venfa soste-
niendo, como asimismo ya habfa asumido e/ Tribunal Constitucional® en el

3STC, Rol N° 282, de 28 enero de 1999, considerando 23; STC, Rol N° 383,de5
de septiembre de 2003, considerandos 8 y 23.

4 STC, Rol N° 288, de 24 de junio de 1999, considerando 6°.
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‘Z:” r(:’querimientos sobre inconstitucionalidad de un frat [;,::;0 s
puedan ser vealizados durante el lapso de su aprobacion 0 7€

so Nacional.t

isi itucié islaci usticia del Senado,
5Segundo Informe de la Comisién de Consutucion, Legislaciény ]

. 188 y siguientes. _
e 6SYI'S(ll‘%ul’«':l N° 288 de 24 de junio de 1999, considerando 15
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El acto en el cual el Estadp chileno

E ( se compro .
obligaciones que derivan del tratado ante la camu:idazeit;t:rmn_'ﬂlr con [4;
el cual se genera responsabilidad internaciong] Para nyes nal y desd,
momento en que se concreta la ratificacion, ro-Estady

cuya decisién Wi

. ' . ranfica corr :
cionalmente, sin que existan limitaciones temporales, 3] Pm;sipondc discre.
’ e 1 1 ’
puiblica como conductor de las relaciones Internacionales de| E::Z
0.

Los nuevos incisos segundo y tercero de| o
reformado, regulan aspectos de calidad de 5 infoarrr::u'lg N
de la Reptiblica debe proporcionar al Con T

epubIi _ greso Nacional, cyang
su consideracién la aprobacién de un tratado internacional, |o
una materia completamente nueva en nuestro derecho co, K
incisos determinan lo siguiente:

“El Presi iblica i ngreso
doyelalcance j:r ttrcat:dlca) ﬁi&?ﬁzmco il e

g » que pretenda confir,
formularle”. Ve

“El Congreso podrd sugerir la formulacién de rese
interpretativas a un tratado internacional, en el curso del trémi
bacién, siempre que ellas procedan de conformidad a lo prcill‘lsl':;ccieciu -
tratado o en las normas generales de derecho internacional”. g

Estas disposiciones normativas buscan mejorar la calidad de la infor-
macién de la cual pueda disponer el Congreso Nacional al momento de
analizary debatir la aprobacién de un tratado internacional, siendo informa-
do por el Presidente de la Reptiblica de los alcances del cuerpo normativo a la
luz de las negociaciones sostenidas al aprobar el texto que se somete a la
consideracién del Congreso Nacional o los alcances de la convencién inter.
nacional a la cual el Estado chileno busca adherirse, como asimismo, el Jefe
de Estado debe hacer presente sus intenciones respecto de las disposiciones
del tratado en las que desea formular declaraciones o respecto de las reservas
que hard al momento de la ratificacién del tratado. Todo ello, en la medida
que dichas declaraciones o reservas sean admisibles y legftimas de acuerdo
con la naturaleza del trarado y las normas de derecho internacional general,
las cuales s encuentran en gran medida codificadas en la Convencién sobre
Derecho de los Tratados de Viena de 1969, ratificada por el Estado chileno.”

de la Re-

1 dcl texto
Presidente
o] SOmety a
! Constim),c
constitucional, ta]e,

vas y declaraciones

7 La Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados fue suscrita en 1969, pro-
mulgada por Decreto Supremo N° 381 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 1981 y
publicada en el Diario Oficial de 22 de junio de 1981.
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- el texto reformado el original inciso 2°, trans-

Asu VCZ»:: :;:?;;n;,,czon algunas prccisi'onf:s, el cual sefiala: :
formado e AUE das queel Presidente de la Republica adopte o los acuerdos
“Las medi 1 c?xmpumicmo de un tratado en vigor no ):'equcm{m de
ue celebre para cdcl Congeso, 2 menos que sctrate de materias propias de
nueva apro]iiac_’::1 de aprobacién del Congreso los tratados cclcbradcfs por el

ley. No rcqu«:rLl Repiiblica en el ejercicio de su potestad reglamentaria”.

et d? sicEi’én posibilita que los acuerdos que deban implementarse
' Ej;tz jﬁg:mm do marco, que tienen cardcter administrativo, por tanto,
e cficren a materias pr opias de preceptos 1‘8’]"3 €N Nuestro ord’cnaf-
queno s rl dicointerno, pucden ser dictadas por el P-rcmdcntc de la Repiibli-
miento Jur’c de su potestad reglamentaria determinada por el articulq 32
ca en ejercicd o, se explicitaen el nuevo texto constitu-

itucién. Asimism

o ]a Constitucién. . :

o las convenciones 0 tratados internacionales que no se refieran a
(4

£ onal L i 7 . & N
anmtcri:s de ley, comtnmente conocidas como convenciones ejecutivas o acuer

dos simplsficados en el dcrccﬁo comparado, no requicren de aprobacién por
o Nacional.

o ‘EI Ez:?::m del texto reformado introduce un principio de grandes

repercusiones en el derecho intcm_o y que es plcnamcn.tc arménico con las

obligaciones internacionales asumidas por el Estado dnlcr_m en la Conven-

cién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, ratificada en 1981 y

publicada en junio de 1981. Dicho inciso precisa: .

“Las disposiciones de un tratado sélo podrin ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las nor-
mas generales de Derecho Internacional.”

De acuerdo con esta disposicién constitucional el Estado chileno no
deja ninguna duda sobre la voluntad de hacer efectivas las obligaciones de sus
cogens de cumplir de buena fe las obligaciones internacionales contenidas en
los artfculos 26 y 27 de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados
(principios pacta sunt servando y bonna fide), como asimismo la obligacién
de no aponer obstdculos de derecho interno al cumplimiento de las obligaciones
internacionales voluntaria y libremente aceptadas, generando responsabilidad
internacional por ello.

ElTribunal Constitucional ha reconocido jurisprudencialmente que el
Estado luego de ratificar un tratado se encuentra obligado a respetar sus cléu-
sulas. Por tanto, ellas sélo pueden ser suspendidas, modificadas o derogadas
de acuerdo con el derecho internacional, siendo intangibles a las decisiones
unilaterales del Estado chileno, el que deberd cumplir sus obligaciones mien-
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Internacional, asf el nuevo inciso séptimo determina- © © convencigy,

“Corresponde al Presidente de I Repiiblica I
denunciar un tratado o retirarse de él, par:p lo a::? T
Cdmaras del Congreso, en el caso

o .

Una vez que la denuncia o el retiro produzca sus J;:;::i::i:obado{ por éste,
establecido en el tratado internacional, éste deiari d semer qcéﬂﬁhmdad alo
Jurtdico chileno”, <to en el ordey

En efecto, de acuerdo con esta dis

Cx‘t‘lmiya Para

posicién queda meridianamente cla-
arse de cumplir sus obligaciones inter-

los 6rganos estatales y los particulares

medida que su propia naturaleza lo Permita, y una vez cumplidas todas 1

ctapas exigidas por el derecho internacional, sélo una vez que el dcrccha;
internacional y sus érganos jurisdiccionales de aplicacién en su caso, determi.
nen la liberacién del Estado chileno de las obligaciones contenidas en el tra-

tado, éste podré dejar de ser aplicado en el derecho interno.

La voluntad de retiro o desvinculacién respecto del tratado y sus obli-
gaciones para el Estado parte s6lo puede ser concretada por el Presidente dela
Republica en cuanto conductor de las relaciones internacionales del pafs, de-
biendo conocer previamente las opiniones de ambas ramas del Congreso
Nacional, las cuales no son vinculantes para el Jefe de Estado, el cual sopesari
en su merito, tomando la decisién que considere pertinente.

Si en la hipétesis anterior, el Presidente de la Reptiblica adopta la deci-
sién de hacer efectiva la denuncia o retiro de un tratado que en su momento

* Por todos, Sentencia de Excma. Corte Suprema de 26 de octubre de 1995, '_Son-ﬁl‘ =
mando sentencia de I. Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 24.344, de 22 de diciembre
de 1994, Revista Gaceta Jurtdica N® 177, pgs. 165 y siguientes. Sentencia dela Excma. Corte

Suprema de Justicia, Rol N°® 5.556, de 26 de octubre de 1996, Revista Gaceta Juridica
N° 185, pég. 120.
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obado por el Congreso Nacional, cl]c’fc éc Estad'o debe i-nforma: ala
fue apr "\e Diput adosyal Senado de la Repiiblica de dicha decisién dentro
Cémard ; ulzhce dfas de concretada el acto soberano estatal ante la institu-
del Ia.Pso s nal pertinente. Asf lo expresa el nuevo inciso octavo del articulo
cién ‘?tcr;aﬁocana Fundamental:
50 N “1 i | caso de la denuncia o el retiro de un tratado que fue aprobado por

E:: ¢| Presidente de la Repiiblica deberd informar de ello a éste dentro

el ComgTern " ias de efectuada la denuncia o el retira”
dilos v ismo, el nuevo inciso noveno del artfculo 50 N° 1 de la Consti-

” As:::isa q;c “El retiro de una reserva que haya formulado el Presidente
tucién p iblica y que tuvo en consideracién el Congreso Nacional al momento
iI: f:g:, un tratado, requerird previo acuerdo de éste, de corfformiatrad alo

flm'da en la ley orgdnica constitucional respectiva”. As{ a diferencia de la
s cién anterior a la reforma, el Presidente no podri decidir discrecional y
Slmc?nomamcmt: el retiro de reservas de tratados internacionales, ya que des-
jl:tla vigencia de la reforma de 2005 estar4 obligado a solicitar el acuerdo de
ambas ramas del Congreso, tinica forma legitima y constitucional de hacer
jurfdicamente vélido el retiro de la reserva. .

El mismo inciso comentado agrega que “El Congreso Nacional deberd

pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contados desde la recepcidn del
oficio en que se solicita el acuerdo pertinente”. .Dc esta for_ma se csta.blccc un
plazo perentorio desde el momento de recepcién del oficio del Presidente de
la Repuiblica en el Congreso Nacional, debiendo ambas ramas del Congreso
Cémara de Diputados y Senado emitir su pronunciamiento dentro de los
treinta dfas establecidos constitucionalmente. Si ambas ramas del Congreso
no resuelven la materia dentro de plazo, el propio texto constitucional esta-
blece las consecuencias de ello, en la oracién final del inciso “Si no se pronun-
ciare dentro de este término, se tendrd por aprobado el retiro de la reserva”. Lo
que significa que aunque haya el pronunciamiento contrario al retiro de la
reserva por una de las Cdmaras sin que la otra se haya pronunciado dentro del
plazo, la sancién para el Congreso incumplidor del plazo es la autorizacién
presidencial para concretar el retiro de la respectiva reserva.

El constituyente derivado o instituido de 2005, se preocupa de esta-
blecer en el inciso décimo del articulo analizado, que el legislador deberd dar
“debida publicidad a hechos que digan relacién con el tratado x'ntcrmzcionfl,
tales como su entrada en vigor, la formulacién y retiro de reservas, las declm"aao-
nes interpretativas, las objeciones a una reserva y su retiro, la deﬂun:‘ld del
tratado, el retiro, la suspension, la terminacion y la nulidad del mismo”.
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De acuerdo a dicho inciso déc ‘o
publicacién del Tratado en el Diario (r)n;i):::? csq::rll .
cionales, no podrén ide i S ey

po considerar dicha publicacién co
b . t mo la etapg de v .
el tratado en el derecho Interno, debiendo el legislad Pa devigencia

El concepro de “debida publicidad” Puc:ii cumor regularla Materig

, : plirse de d;
mas que el legislador debers determinar paradara cono 1 Iversas for.
organismo y 6rganos estatales todos los elementos que rc\::iz:; a:lmd.adania’
¥y consecuencias jurfdicas respecto de los tratados adoptadas vl o quim
des estatales, todo ello ajustado a los principios y reglas del cI{J vy Uiy
cional como ya hemos visto. erecho interng.

En esta materia el legislador chileno debe ser co -

pios y obligaciones derivadas de la Convencién de V::::::;Zi: ‘E)IOS e,
los tratf;dos dcaldi69, por lo que sugerimos las ideas siguientes: Ry
0s tratados o convenciones internacionales son obli ‘

do chileno desde su ratificacién y vigencia immmmﬁﬁrmgrzﬁm}
momento todos los derechos que ellas crean a favor de las personas. No objm,:

los tratados o convenciones internacionales sélo generardn obligaciones para 1:;
personas desde su publicacion en el Diario Oficial, la que deberd realizarse en su
integridad dentro del plazo de cinco dias desde la completa tramitacion de su
ratificacion o adhesién por parte del Estado de Chile”, Un enunciado legal de
este tipo despeja los problemas de interpretacién de la entrada en vigenciade
los tratados en Chile y de la vinculacién para las personas de los enunciados
normativos que contienen los tratados.

No pucde suceder mds en nuestro pafs que un tratado ratificado y
vigente que genera obligaciones y responsabilidad internacional por el solo
hecho de la ausencia de publicacién en el Diario Oficial no pueda ser invoca-
do por las personas en la defensa de sus derechos ¢ intereses, como sucedié
durante el régimen autoritario militar con el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Polfticos de Naciones Unidas, ratificado en 1972, bajo la ex-
cusa de su propia negligencia de publicarlo en el Diario Oficial.

En esta materia, es perfectamente vélido el principio jurfdico de buena
fe que se concreta en que el Estado no puede contradecir sus propios actos
explicitados en la ratificacién del tratado, de cumplir de buena fe las obliga-
ciones contrafdas libre y voluntariamente de acuerdo con el derecho internzlx—
cional, por lo tanto, no es aceptable que su propia omisién formal de publi-
cacién del tratado impida la aplicacién por los tribunales nacionales de las
normas en materia de derechos que contenga el tratado.

o Constituci()n ity
os érgan(,s juris dic.
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uevo inciso final del articulo 50 N° 1 incorpora el otorgamien-
Ithad al Congreso Nacional para que, en el acuerdo aprobatorio
cién internacional, pueda autorizar al Presidente de la
durante la vigencia del tratado, “dicte las disposiciones
P s e ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento, siendo en
co

Jicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 61
e mm.ﬂ{é n equivalentea la existente hasta la reforma en el inciso tercero del
Disposiclon |

0.
m{ad}:)::num interpretacion sistemitica y finalista del conjunto de este articu-
1 y 3 de la Constituci6n se desprende claramen-

o a_rdculo 93 Nos "
lo54N ig{r{a ser de otra manera, la voluntad del constituyente de respetar
EYICR los principios y reglas del derecho internacional, evitando toda

int entc N R
in chcciahc dﬂe esquizofrenia jurfdica, enfermedad grave del Estado que genera
2 d internacional, como ademds se determina expresamente en

bilida
rcsPonsaUIO’ al disponer que “Las disposiciones de un tratado sélo podrdn ser

En el

tratado o convent

giszblica afindeque,

artf : )
iigad:f, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios trata-
dos 0 de acuerdo a las normas generales de Derecho Internacional”. As, el

control de constitucionalidad de los tratados internacionales sélo puede rea-
lizarse en control preventivo de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 93 de la
Carta Fundamental.

Toda otra perspectiva, implica violar abierta y flagrantemente la obli-
gacién que el Estado chileno ha asumido de cumplir de buena fe el articulo
27 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, de no poner
obstéculos de derecho interno al cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales libremente aceptadas por el Estado, como asimismo, el propio articulo
50 N° 1 de la Constitucién.

2.2. El control de constitucionalidad
de los tratados internacionales

El nuevo articulo 93 de la Carta Fundamental, en sus numerales 1°y
3°, establece el tipo de control de constitucionalidad de los tratados consti-
tucionales, determinando:

“1° Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten
algiin precepto de la Constitucidn, de las leyes orgdnicas constitucionales y de las
normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas vilrimas, antes
de su Promulgacion;...”,
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dumntc3 loa It{rzsr;l::z:: ;:‘;:":ODCS sObn:dconmmd"mﬂidad que se syge;
proyectos deley o de reforma . SUsciten
de los tratados sometidos a la aprobacién del Congreso; ' CONSstitucion,| y

“En el caso del nimero 1.9, la Cdmara de Ol’igc;; cn i
Constitucional el proyecto respectivo dentro de [og Cinco‘:i]
aquél en que quede totalmente tramitado porel Congreso,”

“En el caso del niimero 3.2, el Tribunal s¢lo podré co;n

. s . i ocer de la
ria a requerimiento del Presidente de la Repuiblica, de cualquiera de | Mate-
maras o de una cuarta parte de sus miembros en gjercicio, siem, P
formulado antes de la promulgacién de la ley o dela remisign dt:;l,re s
cacién que informa la aprobacién del tratado por el Con el
caso alguno, después de quinto dfa del d res0 Nacionaly, cn

g, despucs ce quinto cfa del despacho del proyecto o de Ia sefiglag,
comunicacién.

“El "I"ribuml dcbe:ré .rcsolvcr dentro del plazo de dicz dfas contado des-
de que reciba el requerimiento, 2 menos que decida prorrogarlo hasta
otros diez dfas por motivos graves y calificados”. Y

.“El requerimiento no suspenders la tramitacién de| proyecto; pero la
parte impugnada de éste no podrd ser promulgada hasta la expiracién de]
plazo referido, salvo que se trate del proyecto de Ley de Presupuestos o del
proyecto relativo a la declaracién de guerra propuesta por el Presidente de |a
Repiiblica.”

Las normas transcritas del artfculo 93 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, referentes a las competencias del Tribunal Constitucional estable-
cen un control solamente preventivo de constitucionalidad de los tratados
constitucionales.

Este control preventivo serd obligatorio en el caso de los tratados refe-
rentes a materias que en el derecho interno son objeto de Ley Orgénica Cons-
titucional, como determina el numeral 1° de dicha disposicién, y un control
preventivo facultativo a iniciativa de ciertos 6rganos o autoridades del Esta-
do de acuerdo a lo que determina el articulo en su numeral 3°, antes de la
remisién de la comunicacién que informa la aprobacién del tratado por el
Congreso Nacional y en caso alguno después del quinto dfa del despacho de

dicha comunicacién.

En un mundo globalizado, los estados requieren otorgar segmiqad
jurfdica a nacionales y extranjeros, como asimismo adoptar rdpidas decisio-
nes econémicas, sociales, culturales y politicas, por la celeridad y aprovecha-
miento de circunstancias del trfico jurfdico y econémico social, debiendo

ard a-l Tribunal
fas siguienges a
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.1+ adecuado entre ambas exigencias. Ello cxigF otorgara los
Jograr uP cq'uﬂ;:;::,: ycsocialcs el mis alto grado de seguridad jurfdica de los
operadores JUf rometidos a través de tratados internacionales, como

intereses comp: 4 5 .
oseint este control preventivo sea suficientemente rdpido para no
uc

Jas decisiones oportunasy eficaces del Estado. e

entorpecer idad para los operadores internacionales o extranjeros si

Nt s:]f;lrscr alteradas con cierta discrecionalidad por vfa jurispru-

las n‘,’:lm:g;:s dela faltade scguridac-i jurfdiga dfl mantenimicnto unifor-

desEtei os porlos tribunales superiores de justicia, ello es grave en mate-

fi]: j:z:;:;:nu para las entidades intcmacionalmsd o mi:njcrﬁs que dcfsmn

. i versiones en o por parte de otros estados, todos ellos requicren

e del cumplimiento de las normas mtcmmonalq mcorporac-ias vdhc’ia-

cert el derecho interno y la scgundad de que cllas dc]?:in deaplicarse sélo

o el sistema de denuncias, retiro o término de los Tratados o

i r la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tra-

Pa;:t e lisa::::;na:‘ilocstgrouﬁmdas en la Convencién o tratado especifico, o de
rcu‘::io alos principios generales del Derecho Intcmaciona'l. : .

Nos parece que cs més adecuado un control preventivo y obligatorio
por parte del Tribunal Constitucional sobre los tratados internacionales, lo cual
asegurasu constitucionalidad y otorga certeza juridica del respeto de las normas
internacionales vilidamente incorporadas al derecho interno. Esta es la regla
que respeta de mejor forma los principios de buena fe en el cumplimiento de
las obligaciones internacionales y la obligacién de no oponer obsticulo de de-
recho interno al cumplimiento de los tratados ratificados, de los articulos 26,
27y 31 de la Convencién de Viena sobre derecho de los Tratados.

Nos parece que no hay razén de peso para sefialar que los tratados
solamente referidos a materia de ley orgdnica constitucional deban ser objeto
de control preventivo obligatorio de constitucionalidad, ya que eventual-
mente los que son materia de ley de quérum calificado o de ley simple tam-
bién pueden infringir la Constitucién. Nos parece mucho mejor las normas
cxistentes en los paises que poseen Tribunal Constitucional, donde éste reali-
7a un control preventivo obligatorio de todos los tratados que son materia
deley, ya queello impide que se filtren en el ordenamicnto nacional tratados
que pudieren entrar en conflicto con la Carta Fundamental, especialmente
cuando producto de la incorporacién del tratado como norma interna, luego
1o puede concretarse control represivo de constitucionalidad, ya que se vul-
Rerarfan los articulos 50 N° 1y 93 de la Constitucion recientemente aproba-

as'[mismo, q

de acuerdo con
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en los artfculos 26, 27 v 31 4 o enacional o
Tratados.? y31 dela Convencign de Viena sobre D:.l;r::sl::ccimlhs
Ante una eventual situacién dei o
porado al derecho interno Y vigente,
tratado ajustado al derecho internaciong]

, tal
N° 1 de la Carta Fundamental, i

A suvez, es necesario tener resente que i
nos, mientras se encuentre vigcml: el arducxllo SC?mch:;nZa"d: Dcrcch-os Hum.
nar lt?s derechos humanos y sus garantfas ya incorporacio Qa‘l=s P ble i,
jurfdico, ya que tales derechos limitan la soberanfa de] Ess d s
potestad constituyente derivada y los poderes i

k - S constituidos, com,
nido la jurisprudencia uniforme de la Excma, Corte Suprc;na d;;ll: ha soste-
Por otra parte, es necesario precisar que algunos tratados n s

. . . (o] 1
denuncia unilateral una vez ratificados, especialmente los que b

mas de us cogens y los tratados de limites, para solo sefialar algti::)?:;::;op
os.

3. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE VACIOS DE LA NORMATIVA
CONSTITUCIONAL DE TRATADOS INTERNACIONALES
QUE DEBEN ENFRENTARSE EN UN FUTURO PROXIMO

3.1. Latransferencia de atribuciones a
organismos o tribunales supranacionales

La reforma constitucional no abordé uno de los problemas de mayor
significacién en el mundo globalizado del siglo XXI y que ya ha producido
significativos obstdculos para la incorporacién plena del Estado chileno en la
comunidad internacional, en la medida que nuestro ordenamiento constitu-

9 Art. 27 de la Convencién de Viena: “Una parte no podrd invocar las disposiciones desu
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”.
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fiere como lo hacen otras constituciones contf.mporér_zcas, al
constitucional de transferencia de competencias en principio
2 organismos, instituciones y tribunales supranacionales.
|2 materia se produjo un debate del cual qgcda constancia en el
Sobrel2 ¢ dela Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia del
do Igf:rf:refol’ma constitucional 2005, en la que los parlamentarios
Scnadols"’é antearon que dicha transferencia de competencias debfa apro-
deoposict 1n(§’ongr°s° Nacional por el quérum de cuatro séptimos de los
parse €n € diputados en cjercicio, tema que no pudo concretarse por el
scnadof‘ v}; ncslﬂf" a la materia de otorgar seguridad juridica de que los
thh;’ f:lc derechos humanos tienen jerarquia constirucional, patrocinado
me1 osscnadorcs de gobierno, sobre lo que tampoco existié mayorfa sufi-
por los pe—— seguridad juridica en la materia.
dentc,g‘mbas materias nos parecen que no pueden demorar mucho tiempo
en ser abordadas en una perspectiva constitucional que mira .cl futuro ¥y que
debe contemplar los instrumentos que otorguen 31 Estado “‘P'fiaﬂ eficiencia
yeficacia en el manejo internacional, como asimismo, potencien el resguar-
doy garantia de los derechos humanos. '

En tal sentido, teniendo en consideracién la necesidad de abordar la
transferencia constitucional de competencias a organismos supranacionales, su-

crimos una norma constitucional como la siguiente:

“La Repiiblicade Chile puede concluir, a través de los 6rganos estatales
competentes, bajo reserva de reciprocidad, tratados o convenciones interna-
cionales con el objeto de participar en la creacién o desarrollo de organizacio-
nes o instituciones internacionales o supranacionales permanentes, dotadas
de personalidad juridica e investidas de poderes de decisién pudiendo trans-
ferir competencias consentidas por los estados miembros, como asimismo
puede realizar las transferencias de competencias necesarias para el fortaleci-
miento de la sociedad internacional y la proteccién de los derechos huma-
nos. La aprobacién de un tratado referente a traslacién de competencias que
impliquen limitaciones a la soberania a instituciones o tribunales supranacio-
nales requerird, en cada Cdmara, de la mayorfa de cuatro séptimos de los
parlamentarios en ejercicio, los cuales tendrén siempre como limite material
el respeto a las reglas del Estado de Derecho Democritico y la proteccién de
los derechos humanos sustancialmente comparable a nuestra Constitucién”.

Dicha norma posibilita el acuerdo entre gobierno y oposicién, ya que
suponemos que los senadores Chadwick y Romero representan la opinién de

cional 00 %€ rc
cedimi‘““’
Fopsel B2
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sus respectivos partidos y parlamentarios, estando de a
cuatro séptimos para transferir competencias a organi scum erdoenl quérum de
Una norma similar a la propuesta permite des > opranacionaleg
teado por el Tribunal Constitucional,' el cual ha scg:iu € problema Plan-
actualmcnt.c norma constitucional expresa que posibili;l d{) ueal o exisi
competencias propias de la soberanfa para ello es necesa; ¢ ‘a transferencia g
mente la Constitucién, para transferir algunas com o nrmdlﬁm previa-
potestad estatal a instituciones o tribunales suprmacli)th:lx Clas propias de |
p'ucsFa.cs;ablccc una habilitacién expresa para que k::nér;nh norma pro-
cier A oS
c{ : 2;;:[: hi scé)cran.f.a prxcdan transferir tales competencias sin S;atalss o
e arla ‘on_stxtuc16n a cada momento. Normas similares ?&Sldad
:xcizzs;rl;uxil:;: ‘;ila;; ;n. 11; la Constitucién espafiola, art. 93;?2:&::
Asimism’o n‘os e cmr:lmm —— I‘:Uﬂdamcntalcs.
cional de un plcl;iscitoP:r rccc;c;ncclcuadga::lg e Sl el vt
P um tativo en materia de transferencia
ganos supranacionales.

De esta manera, los tratado ios
cra, los tr s 0 convenios internacionales i
caodmpromctcr el niicleo bdsico de la soberania estatal o wamﬁirit;:ni;‘::i:::ai
rganos supranacionales, podrfan ser sometido isci
ganos st ales, s a plebiscito o referénd
l:or mlziitga del Presidente de la Repuiblica con acuerdo de alguna de las 3:;
amas del Congreso Naci ichai
irive e g acional. Dicha idea podrfa tener una redaccién similar
: CualEl F’resxdentc de la Repiiblica con el acuerdo de la mayorfa absoluta
eu : 3111:1'3 de las dos Cé.ma:as del Congreso Nacional o cuando fuere
solicitado por al menos un cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el
registro cl?cto}-al de acuerdo con las formalidades que establezca la ley orgd-
31::1 comummo@ respectiva, podr4 convocar a plebiscito para que la ciuda-
anfa se pronuncie sobre la materia. Para la validez del plebiscito serd necesa-
riala concurrenciaa sufragar de al menos el cuarenta por ciento delos ciuda-
danos inscritos en el registro electoral”.

Nos' parece legftimo en una Repiiblica Democritica que el Presidente
dela Repiblica, conductor de las relaciones internacionales y de la insercién

10 Segundo Informe sobre Reforma Constitucional de Comisién d Lo
Legislacién y Justicia del Senado, pag. 208. misién de Constitucién,

11 STC, Rol N° 346,de 8 de abril de 2002, considerandos 51 y 52.
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mayorfa 3 »intra parlamcnwio, {lamar a la ciudadar’ :hd =

jarel O - cuprema del Estado dentro de la sociedad ¢
y P?lma P entre el Presidente dela Repuiblica

1 el conflicto g -
o car un tratado 0 convencion internacional y una

llo.
arte del Congreso que € opone ::bitraric dadp residencial queda superado

d én pro uesta po 1 ES t
enla e 3cc' P % P r 12 neocSIdad dC quc ClJCfC dc tado cuen C. al
l ; n 1‘3 rnaryorfa alt)soluta dC una dc laS d.OS ramas dCl COﬂngSO Nacxo—
nos €O

- .o Asimismo, parala validez de dicha
ol llamado a plebiscit ' : i

Ttg:i ;cl);::scct:ana ysu obligatoricdad juridica se X1 la concurrencia

;:enos del 40% del cuerpO clectoral dela Repiiblica.

3. Lanecesaria consideracion explicita delas norrpas
deius cogens y del derecho consuetudinario internacional

£l texto constitucional no contiene norma explicita sobre ]o.s princi-
pios imperativos del derecho internacional (7us cogens), como asimismo so-
bre las normas de derecho consuetudinario internacional, dejando su consi-
deracién ala discrecionalidad de los diversos tribunales, los cuales a menudo
adoptan decisiones jurisdiccionales ambiguas y muchas veces contradicto-
rias, generando una completa inseguridad juridica sobre su valory aplicabili-
dad en el derecho interno.

Ello hace necesario incorporar una norma especifica arménica con las
obligaciones que el Estado chileno tiene sobre la materia, preducto de haber
ratificado la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1 969,

12 OpLARVES [RAZABAL, JESUS, 2003, Jus Cogens en ¢l Derecho Internacional Contempord-
neo, Caracas, Ed. Instituto de Derecho Piiblico, Universidad Central de Venczuela. Suy, ERC,
1966, “The Concept of lus Cogensin Public Int ional Law. Conference on Internacional
Law”, Lagonissi, Geneve, pag- 50. VERDROSS, ALFRED, 1976, Derecho Internacional Piblico,
Madrid, Ed. Aguilar. VARGAS CARRERO, EpMuNDO, 1979, Introduccién al Derecho Insernacio-

nal, San José, Ed. Juricentro, volumen 1, pags. 45 y siguientes. DE VisscHer, Paut, 1972, G
General de Droit Internacional Public. RCADI, pégs. 102y siguientes. CARRILLO SALCEDO,

Juan AnTonio, 1985, Derecho Internacional en un Mundo en Cambio, Madrid, Ed. Tecnos
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ci?)nal P‘S ¢ ser modificada POr una norma yjter; ey
general que tenga el mismo i erior de Derechg Interp,
A su vez, el articulo 64 _— N

S.A., pdgs. 205 y siguientes. CARRILLO SALCEDO, JUAN ANTONIO, 1976, Soberanta del Estadoy
Derecho Internacional, Segunda edicién, Madrid, Ed. Tecnos S.A., pigs. 261 y siguientes.
Bassiount, M. CHeriF, 1996, Internacional Crimes: ius cogens and obligatio Erga omnes, Law &
Contemp. Prob. Pastor RobricuELo, Jost ANTONIO, Curso de Derecho Inmytfond Piblicoy
Organizaciones Internacionales, Madrid, Ed. Tecnos S.A., pdgs. 337 y siguientes. vaulz
ROBLEDO, ANTONIO, 1981, Le ius cogens internacional sagené, sa nature, ses fonctions, RCADL
1981, vol. III, pdg. 23.

; - delas
15 Sentencias de la Corte Internacional de Justicia, de27 de :;xf::;g(c) .1332: m‘:ﬂo 7
Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, parea 0 pirrafos 33y 34 OPF

asun i i Limi
celona Traction, Lightand Power Company o .
1111967: ::onsultgza;c l: Corte Internacional de Justicia, de 28 de mayo de 1951 pigs
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rados internacionales que

La perspcctlv
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dltimas dos déca
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ales al ratificar los respectivos tra

como ’Sin;ls
3 n las
ricano €
juridica del rango
reconocido cOmO g N ;
, . . =
Jos contienca- relevante considerar el principio de progrmwddd, q

RIRAPRE ralidad maximizadora a los derechos fundamenta-

otorga integ interno o
uﬂ qucd o ?ﬂ erpretarlos conforme a la norma de derecho
fes, obligan

i lo establece la genera-

: ‘or los protege y garantiza, como - -
mtcmm;nalj;; g:?;srd(:rihosghumanos, entre otras convenciones inter-
lida'd o Cic CADH, artfculo 29 B; el art. 52 del PIDCyP; el Protocolclde
macanale 8 , culo 4°, La Convencién sobre los Derechos del Nifo,

$] su mi - - -
szilvlzdgz::encién sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discrimina-
art. 1,

én contrala Mujer, art. 23. A su vez, este es e Friterio de int;rp::itaaén que
pacificamente se sostiene por todas las jurisdicciones internacionales y supra-
nacionales en materia de derechos humanos. ‘ .

Todos los 6rganos estatales deben aplicar directa ¢ inmediatamente los
derechos humanos y sus garantfas, sin que se pueda argumentar falta de desa-
rrollo de disposiciones de derecho interno para evitar darles cumplimiento,
lo que ademds vulnera flagrantemente las obligaciones del Estado contrafdas
através de dichas Convenciones, como lo ha sefialado reiterada y constante-
mente la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus sentencias y
opiniones consultivas y el Comité de Derechos Humanos de Naciones Uni-
dasen sus resoluciones.

Asuvez, el adecuado respeto y promocién de los derechos humanos
constituye un lfmite a la potestad estatal y una obligacién constitucional de
todos los 6rganos estatales de acuerdo al articulo 5° de la Constitucién, asf

esaq

“La primacfa del dere

onstituciong] e Bl 53 cho de los derechos humanos sobre el derecho interno es norma
Qasos,

ombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Venezuela, entre otros
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derecho interno,
derechos de acue internag;
aplicacién. Disposici e

Espafia, Portugal, Colombia y Per,

0S parece necesario tambi¢p,
tradictorias existentes en nu

tucional sobre derechos hy

Venezuela G
para sélo sefialar algunos ejemplos. 2 Guatemala y
Nos permitimos sugerir el perfeccionamient, .
guridad jurfdica de aplicacién al O Otorgamiento de se-

gur principio ya contenido en 3] o
inciso segundo de la Carta Fund. vt

: . - amental, complementindola con disposi-
clones interpretativas y garantizadoras de los

principios y obligaciones ya vi-
gentes del Estado chileno en la materia:

“Los derechos humanos y sus garantfas contenidos en tratados, pactos
y convenciones ratificados por Chile tienen jerarquia constitucional ysonde
aplicacién preferente en el derecho interno, en la medida que contengan nor-
mas sobre su goce y ejercicio m4s favorables a las establecidas por la Consti-
tucién o las leyes, siendo de aplicacién inmediata y directa por los tribunales
de la Repuiblica. o

“El Estado garantizaré a toda persona, conforme al principio de pr(c;—

ividad, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de

B bl aitis tales derechos no menosca-
los derechos humanos. La falta de ley que regule tales dere

jercicio de los mismos”. o
bael e!‘CN inguna autoridad podré alegar falta de precepto lcgala;:la:: i::tslfﬁf
el desconocimiento o violacién de derechos humanos asegur

cionalmente”.
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otras Penas Crucies, .
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Mujer 2 |a Convencién Co?]t: Convencién sobre Asilc? Polftico; la Co '
delos Refugiados; :er: |]a Convencién Internacion
hos Polfticos de la Mujer; . 6n Relativa a la
vencién sobre D‘“"‘féz de la Trata de Blancas; (113 ?"Evcn,a .1a Conven-
; Represton &= | e la Ensefianza;

. laf Discriminaciones €1 la Esfera S
Lucha C;ﬂtgesapaficién Forzada de ll;crson;f ;’om o s vigenabl constitu-
cign sobre jonal, en las con ; e
pre Tribunal Penal Imcmafmdoml de derechos esenciales y sus garantias .
arte del bquuc consty s o inthPr de conformi-

“Los derechos humanosy 4% 8 los tratados de
s :6n Universal de Derechos Humanos y los
tad o Decarse ificados por Chile y vigentes”. '
e huTmos mtituciones latinoamericanas, a excepcién de la chilena,
cons R ™y
. n’fziﬁpfmda la cléusula de derechos implicitos, cn sus textos l::_ons;nf
u":nca]cS como ocurre con Argentina, Uruguay, Bolivia, Co.lom ia, Pert,
;!;Tador Venezuela, para sélo citar algunos ejemplos de América del Sur. Sin
rjuicic; de ello, dicha cliusula est4 reconocida positivanfentc por el Estado
zilcno 2 través del articulo 29 de la Convencién Amcnc.ana de Dcrcc_hos
Humanos, ademds de recibir respaldo jurisdiccional del Tribunal Constitu-
cional chileno. Todo ello sin perjuicio de tenerse presente en el debate sobre
lamateria en la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucidn.

En tal perspectiva parece gravitante explicitar en la Constitucién una
normasimilar a la siguiente:
“Toda persona tiene derecho a ser protegida por los tribunales en el

gocey ejercicio de los derechos humanos y de las garantfas constitucionales,
inclusive de aq

uellos inherentes a la persona que no figuren expresamente en
tConsutuqén oen los instrumentos internacionales en materia de derechos
umanos”,
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. aCional ¢
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» 1ablendo ratificado e] 10N Amer;
- i r 1
rcconc(})jcc Jr;:sdxccnén obligatoria 5 volxt:lcu(]ﬂo 0031 lem ma:;?;‘: o Fecho
erechos Human, . 1 ) ante de |3 C ivg
68, abri » €omo lo determing |, C rte Inte . qu
c!:tjil pocealur, Amparo internaciona] :: o oo
esa f.‘avor de todos las person Pranaciopg] ded 0s G7 y
territorio nacional, N .+ 145 que se encuengy, hos fun
Pert y de'V; Ormas similares existen en deny s
YS‘C enezuela en el 4mbjrg sudamerj Ya en las Constitygi, Uestr,
In perjuicio de ello, ¢ Es cang nes el
) tado pued
vinculante ¢ Puede reconoce ’
. vcist[;;:tg de Ot:is Tribunales Intcrnacnoml;sltmlsma Jurisdiecig
€ establecer constj SUpranaciq
tuye una forma de explici Stitucionalmente g; dl Nales

»los cuales podrfan ser los siguientes:

“Toda persona tiene derech b : .
TSRO N 2, en los térmt-nos estableqdox P07 los tratady,

Z:ne:, demandas o quejas ante los organismos y tribunales intemaizi;:gk’: ﬁm-
s para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo de sus derechos human‘:
 El Estado dard cumplimiento a las sentencigs vinculantes emanadas de Jos

tribunales de derechos humanos supra o internacionales competentes a través del

procedimiento de cumplimiento de las sensencias de Corte Suprema de Justicia”

3.5. Regla constitucional de interpretacién
en materia de derechos humanos

Por tltimo, en el sentido de perfeccionar y otorgar adecuadas garantfas
de la efectividad de los derechos humanos en nuestro ordenamiento jurfdico
y de evitar riesgos siempre presentes de incurrir en responsabilidad interna-
cional por violacién de Derechos Humanos, nos parece adecuado sugerir el
establecimiento constitucional del principio interpretativo favor persona o
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o s¢ le denomina tradicionalmente en las jurisdicciones
com

ine
pvor homH hos humanos. La propuesta es agregar una norma

. nales de derec

f c10 . | P,

interM<T" "+ 1el siguiente tipo: , ) -

constituclonal d dclg:onmﬂ de constitucionalidad el Tribunal Constitucio-
ecto

“Resp Hito jmisdiccioﬂﬂl ordinario y especial, los triblfnalcs dcjustif:ia
nalyenel imcn derdn al criterio de interpretacién constitucional que mejor
pacionales &t ey garantice los derechos de las personas y sus garantfas,
favorezcd, 356 gufa la jurisprudencia emanada de los tribunales

. resente como g
tcmcndf_’ l; Sy supraﬂadomlcs en la materia a los que el Estado ha recono-
imcmmo

cido jurisdiccion vinculante”.

4. PALABRAS FINALES

Al concluir este articulo debo dejar constancia de tener muy presente
ol andlisis que realizamos en un documento de trabajo sobre la materia desa-
rrollado y aprobado en diversas sesiones, c'lu:antc el aﬁo_l995- 1996 en en-
cuentros académicos realizados en Universidades de Sanu_ago, Talca yV#pa—
raiso, cuyo texto final fue publicado en el N° 2 de la Revista lus et Praxis del
afi0 1997, en los que participaron los siguientes académicos de Derecho Pi-
blico, sefiores: Carlos Andrade G., José Crisélogo Bustos, Nelson Caucoto,
Francisco Cumplido C., Fernando Gamboa S., Hugo Llanos M., Herndn
Montealegre K., Emilio Pfeffer U., Jorge Precht P, Sergio Politoff L., Lau-
taro Rios A., José Antonio Ramirez A., Christidn Sudrez C., Edgardo Rive-
ros M., Mario Rossel, Eduardo Saffirio, Mario Verdugo M., Tomis Vial,
Iris Vittini, y Francisco Zuiga U., ademds de académicos de otras 4reas del
derecho, los que tuve el honor de coordinar.

Dicho documento proponia hace ya diez afios una reforma constitu-
cional buscando aggiornar nuestra Carta Fundamental en lo referente a la
incorporacién del derecho internacional y de derechos humanos, su aplicabi-
lidad y pérdida de vigencia.

Los principios bisicos de ese trabajo los hemos tenido muy presentes
en la elaboracién de este articulo, con las adaptaciones necesarias ¢ incorpo-
rando elementos nuevos en consideracién de la jurisprudencia emanada de la
Corte Suprema y del Tribunal Constitucional, de los avances del derecho
constitucional comparado en la materia en el tiltimo decenio y de las consi-
deraciones que nos merece el texto de reforma constitucional aprobado.

31 de agosto de 2005.
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