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ESTADO DE DERECHO DEMOCRATICO
Y BUEN GOBIERNO

HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA~

L INTRODUCCION

1. La idea y evolucion del Estado de Derecho

La afirmacién del Estado de Derecho implica en nuestra realidad acrual de fines del siglo
XX e inicios del XX, el sometimienta del poder politico a un encuadramiento y canali-
zacidn de la accidn politica a través de un ordenamiento jurfdico, el cual limita la potes-
tad publica con el fin o funcidn primordial de ascgurar, proteger, garantizar y promover
los derechos inherentes a la dignidad del ser humano. Tal es el objerivo bdsico de la
convivencia civilizada en el plano interno de cada sociedad polftica organizada come
Fstado y de la comunidad internacional regida por el derecho internacional pidblico. Ast
estamos en esta tltma paree del siglo XX conformando un Esrado de Derecho tantwo
estatal como internacional que denen el comin denominador y finalidad suprema de
asegurar y garantizar como fundamento bdsice de la convivencia humana civilizada los
derechos csenciales de la persona y de todas las personas; sin discriminacion alguna, lo
que constituye el cimiento de la paz y el desarrollo, tanto nacional como internacional.

Asi, la conformacién del Estado de Derecho en su formulacion inicial, a partir del
segundo tercio del siglo XI2{, con la escuela alemana, en que se distinguen Robert Von
Mahl, Federico Julio Stahl, Lorenz Von Stein, Rudolf Gnessr y Orto Mayer, que fija el
principio de sometimiento del poder a la juridicidad y la acruacidn de la administracicn
¥ la justicia dentro del encuadramiento del orden jurfdico, como la justiciabilidad de los
actos de administracién. Dicha perspecriva se verd reflorzada con la concepeién juridica
de los derechos politicos subjetivos, que se inicia con Gerber, se desarrolla con Laband y
llega a la formulacidn de la aurolimitacidn del poder estatal con Jellinek. Todo ello sin

*Abogade, Doctoren Derecho, Profesor thular de Derscho Consdrucional, Deczne de la Faculid de Cienciag Jurl-
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perjuicio de los aportes hechos por las construcciones de la dogmdtica juridica italiana
de Orlando v Santi Romano!,

Asi se construyen las técnicas de la distribucidn de la potestad estatal en drganos con
funcienes, competencias y auribuciones delimicadas y atribuidas por el ordenamiento
juridico, la independencia funcional del poder judicial, el desarrollo de una jurisdiecién
contencioso-adminiscrativa, la responsabilidad administraciva, civil y penal por arbicra-
riedad y desviacidn de poder.

La desubstancializacion del Estado de Derecho realizada por el positivismo juridico
de fines del siglo XIX v principios del siglo 20 llevaron a homologar Estado de Derecho
con existencia de un ordenamiento juridico, que ofreciera seguridad juridica, con inde-
pendencia de los aspectos sustantivos que determinaban el tipo de régimen o sistema
politico y ¢l aseguramiento de los derechos esenciales para rodos. El Estado de Derecho,
en tal perspectiva, quedd constituido en un conjunto de récnicas formalistas y vacias de
contenide, que llevd a parte de la doctrina a abandonar su uso v hablar en su reemplazo
de un Estado de Justicia,

Serd al término de la segunda guerra mundial y la tragedia humana que ella genere, la
que lleva a un replanteamienta del Estado de Derecho formal porun Estado de Derecho
subsrancial o material que reconoce su fundamento en los derechos esenciales de la per-
sona y que somete al legislador 4 la supremacia del orden constirudonal y al imperative
del orden jurfdico positivo de respetar los derechos esenciales, surgiendo ¢l derecho in-
ternacional de los derechos humanaos, al que estdn sometdos y san sus principales obli-
gados los estados y sus Grganos constituidos.

Los derechos asegurados por el orden juridico camplementan [os derechos individua-
les v politicos con los detechos econdmicos, sociales v culturales, los que se determinan
como copulativos, indivisibles e irreversibles y se sostiene 1 progresividad del sistema y
su forralecimiento con derechos de la tercera generacidn o derechos solidarios, como son
el derecho a la paz. a un medio ambiente libte de contaminacién y el derecho al desarrollo.

Dicha perspecriva lleva, asimismo, en la segunda mitad del siglo XK, a la estructura-
cion de un sistema politico ¥ juridico mundial ¥ regional de proteccién de tales derechos
ante la actuacidn arbicraria o el abuso de poder de los Estados o sus agentes, a través del
sistema de MNaciones Unidas (Comité de Derechos Humanos, Relatorias, Consejo de
Seguridad y Asamblea General}; en el contexto europeo (el desarrollo y consolidacidn de
la Corte Europea de Derechos Humanos) y en el dmbito americano (la Comisién y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Dicha perspectiva sustandiva del Fstado de Derecho se complementa con la concep-
cidn democrdtica, que exige que el ordenamiento juridico, incluida la Constitucién, sea
expresion auréntica del cuerpo politico de la sociedad, donde cada ciudadano pueda ejercer
sus derechos politicos, siendo ellos, principalmente, el derecho a un sufragio igual, libre,
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secreto ¢ informado; el derecho a ser elegido; el derecho de asociarse en pardidos y asocia-
ciones politicas; ¢l oprar a cargos pablicos en condiciones de igualdad.

Asi ¢l Estado de Derecho adquiere la necesidad de una legitimacién democrdtica y un
control efectivo de los drganos estatales por la ciudadania,

En realidad, cuando todos los clementos senalados se estructuran adecuadamente
gstamos en presencia de un Estado constitucional y democrdtico de derecho que tiene
por objeto asegurar y garantizar los derechos humanos v lograr el desarrollo con Justicia
Social.

Tal Estado se construye y desarrolla a través de una formacidn y educacién democed-
tica y la prictica efectiva del valor de la amistad civica, lo que posibilita una culrura
clvica y juridica que haga posible el desarrollo, donde los sectores sociales mds posterga-
dos perciban un mejoramiento real y conereto de su situacion relativa al interior de la de
la sociedad, pudiendo integrarse como sujetos activos del proceso de avanzar hacia con-
diciones mads humanas de vida.

2. El buen gﬂﬁifmrJ, gabernabilidad o gﬂ&f‘rmzm

El concepro de Gobernabilidad es relativamente nuevo en América Larina, éste llegd a
nuestra region 3 travds del Informe de la Comision Trilateral de 1973, el cual sostenia
que la crisis que vivia América Larina se debia a un exceso de participacién democrdtica
y a la explosién de reivindicaciones de los grupos de interés, lo que generaba una situa-
cidn de ingobernabilidad.

Tal concepeidn se desarrolld en conjunto con la regresion de los regimenes democrd-
ticos y la instalacidn de regimenes autoritarios en América Latina en la década de los
setenta v ochenta.

La reversidn de dicha arientacidn a partir de |z déeada de los noventa y la emergencia
de las democracias ha llevado 4 plantearse ¢l buen gobierno en una fierte validacion del
Estado Constitucional democrdtico de Derecho, la reformulaciéon de conductas politicas
y de instituciones, con el objeto de facilitar ¢l procesamiento con eficiencia y eficacia de
la resolucidn de los problemas sociales, econdmicos, culturales ¥ politicos, ¥ su resolu-
cion denuo de una convivencia pacifica con pleno respeto y garantia de los derechos
esenciales de las personas o derechos humanos. Fsta nueva perspectiva revieree la idea de
sobernabilidad, donde las personas e instituciones de la sociedad civil estaban
instrumentadas a favor del Estado, por la idea de gobernanza, la cual implica una con-
cepcidn personalista e instrumentalista del Estado al servicio de la persona humana y el
bien comun, lo cual exige una revision profunda de los sisternas institucionales y juridi-
cos de América Latina y de la cultura y praxis de lag instituciones cstatales.

Lllo requiere no olvidar que la actividad politica debe desarrollarse conforme a los
principios del imperio del derecho y el encuadramicnto de rodos los actos saciales y
politicos dentro del marco de un ordenamiento juridico y constitucional que sea expre-
sién aurénrica del cuerpo politico de la sociedad, cuya potestad se encuentra limitada
por ¢l respeto, aseguramiento, garantia y promocién de los derechos humanos, los cuales
conforman un bloque juridico bdsico en que se fundamenta la convivencia pacifica y
civilizada, garantizdndose en un sistema interno e internacional de proteccidn cada vez
mis cfectivo.
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Dicha perspectiva debe complementarse con el desarrollo, profundizacién v conseli-
dacién de procesos de integracidn regional y subregional de nuestros paises, instrumen-
tos bdsicos para ser sujeros activos y ne meros objetos del sistema de globalizacidn e
interdependencia ccondmica, social, cultural y politico que vive la humanidad y que
hacc de nucstro plancta cada vez mds una aldea global, pero en la cual sean resperadas las
idcnti dad-l:.'! Cultu]’&lt}i ¥ ]3.._\ F(}T!TIE!.'; dl: \"Edﬂ df_' NUCETTOS P[lcblﬂs.

Il. EL FORTALECIMIENTQO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

La gobernanza democritica exige seguridad juridica, estabilidad institucional y eficacia
de los ordenamientos normativas, dentro de una politica de formalecimiento de las insti-
tuciones democrdticas y de los cuerpos intermedias dentro de la sociedad awl.

Ello requiere de gobiernos legltimos en un proceso democritico infurmadeo, transpa-
rente y competitivo, cuyas autoridades emerjan de la voluntad efeeriva ¥ real del cuerpo
politico de la sociedad, teconocido por las mayorias y las minorias. Autoridades que
desarrollen su tarea con eficacia dentro del Estado de derecho, con un adecuado y efi-
clente sistema estaral, dentro del matco de plena eficacia normativa de la Constitucidn,
los tratados y las leyes, v con un reconocimiento efectivo de la autonomia relativa de las
sociedades intermedias v de los derechos de las personas.

1. La accidn gubernamental y administrativa moderna

La accién de gobernanza democrdrica en el dmbito del Ejecutiveo, requiere adecuadas
coordinaciones interministeriales, desconcentracion y descentralizacion administrativa
funcional y territonal, para obtener una mids adecuada yeficaz resolucion de los proble-
mas sociales de las poblaciones o grupos humanos concernidos y una mayor eficiencia en
fa utilizacidn de los recursos cconomicos, lo que exige la entrega de competencias
recursos a entes juridicos locales y regionales, forraleciendo la administracién municipal
y regional. A su ver, os necesanio estructurar y fortalecer mecanismos e instituciones que
favorerean la incorporacion activa y real de la poblacién afectada, integrandola a los
sisternas de administracidn, consultdndala on las decisiones de mayor trascendencia,

Es necesario desarrollar politicas piblicas que vayan climinando progresivamente las
desigualdades de oportunidades, la pobreza y las exageradas diferencias de participacion
en la distribucidn de los ingresos y la nquera, que son el caldo de cultive de los conflictos
y de la espiral de violencia que ain sacude 1 una parte de nucstras sociedades latinoame-
ricanas,

1.1. Las politicas y la estructuracidn de wiveles de gobierno vepional y administracion local
Los ordenamientos que buscan consolidar un Estado de Derecho Constitucional demo-
crtico y un buen gobierno de la sociedad, con una participacién activa de su poblacidn,

desarrollan un fortalecimienco de los procesos de descentralizacidn en entes terricoriales
aurirquicos o autondmicos, dotindolos de adecuados drganos, competencias v recursos,
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fortaleciendo la capacidad protagénica y el desarrollo aurosustentable de las comunida-
des concernidas, ampliando la democracia y mejorando la eficiencia y adecuacién de su
funcionamiento.

El buen gobierno contempordneo necesita fortalecer la participacién de la sociedad
civil organizada v su protagonismo en organismos orientadores de la administracion; su
patticipacion en la prestacién de servicios piiblicos.

El desarrollo de gobiernos regionales facilita la ocupacidn del territorio, realizandao la
conquisea de fronteras interiores; como asimismo, posibilita la integracion de zonas fron-
terizas y el desarrollo de zonas transfronterizas.

Los gobiernos regionales posibilitan una mejor distribucién del rmabajo v la gestion
entre los niveles nacional, regional ¥ local.

La regionalizacién y la descentralizacidn requicren de un esfuerzo para delimicar en
cada realidad especifica las comperencias exclusivas, compartidas y residuales; acompa-
nadas de la correspondiente dotacidn de recursos econdmicos y de personal capacitado
para asumir tales funciones y arrbuciones,

|:"‘|l_ 1 WiCE, OF n{:f.'f.";ﬂr"lﬂ RFr{'.In[:-lT ].'H’U]]]Cl]"la‘i ﬁ:]':l.ti.‘l."t]‘-.‘i 4 ].H tfa]’lﬁf-ﬂl—tn i dl: ﬁnﬂﬂciﬂmitﬂ‘
to, la bisqueds de adecnadas coordinaciones, lus desigualdades al interior de las regiones
v entre cllas, las deficiencias en los indicadores de desempefio y datos estadisticos, los
problemas de cardeeer cultural y la débil participacién y organizacidn de la sociedad civil
a nivel regional; la ausencia de parddos politicos con estructuras regionales o locales
fuertes, entre otras siruaciones,

Par iiltimo, és necesario superar las resistencias politicas, burocidricas v culturales de
los miveles centrales poco dispuestos a ceder poder de decisién polltica, adminiscrativa y
erondmica a favor de las nuevas instiouciones regionales.

1.2, El desarrolle de Fondos de desarvallo solidarios regionales y locales

Esta perspectiva de gobernanza democritica exige el desarrolle de inscrumentos institu-
cionales de solidaridad a través de fondos de desarrollo intercomunales o municipales y
de fondos de desarrollo regional que faciliten un desarrollo econdmico v social equilibra-
do de las diferentes unidades politicas y administrativas del pais respecrivo.

1.3. El desarvollo de politicas y normativas que aseguren ansparencia y probidad administrativa

Con el objetivo de fortalecer la administracion transparente y con probidad es preciso
reforzar las normativas en marerias de inhabilidades e incompatibilidades que eviten el
nepotisino y el aprovechamiento personal o grupal de las estructuras institucionales del
Estado, sean éstas de cualquiera de sus funciones y drganos (gjecutivo, legislativo, judicial).

Esta perspectiva exige la creacion y forralecimieneo de drganos de control auténomos
e independientes que garanticen la probidad, la nevtralidad v la eficiencia en el desem-
pefio de las funciones publicas, lo que, a su vez, dotard de mayor leginimidad a las auto-
ridades de los diversos drganos v funciones estatales.

A su vez, debe reforzarse la responsabilidad patrimonial del Estado, por los dafos
antijuridicos que le sean imputables por la accién o por la omisién de las autoridades u
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drganos publicos, como asimismo, por desconocimiento, inaplicacién o violacién de las
disposiciones normarivas protectoras de derechos esenciales previstos en la Constitu-
ciom, en ¢l derecho supranacional o ol derecho convencional y consuetudinario interna-
cional de los derechos humanaos.

A su ver, la exigencia de legalidad, transparcncia y probidad de la administracién,
exige el desarrollo de normativas y mecanismos institucionales anticorrupcidn y adecua-
da atencidn de las personas en sus necesidades por la administracion, fortaleciendo los
controles administravivos y Hnancieros internos de la administracion estatal central,
desconeentrada v deseentralizada, como de lay empresas rcgidas. ya sea por el derechao
piiblico o privado que sean estatales o con participacidn mayoritaria estatal, De la misma
imanerd, aparece como necesario [acilitar y fortalecer los Defensores del Pueblo o Procu-
radores de Derechos Humanos y las jurisdicciones contencioso-ad ministrativas, garanti-
zando el acceso efectivo a la tueela judicial.

2. La wmodernizacidn tnstitucional de los Parlamnentos

En el dmbito de los Congresos Nacionales o parlamentos es necesario modermizar los
procedimientos legislativos para dotarlos de mayor eficacia, facilitande la conformacian
de comisiones mixtas para resolver conflictos inrercamerales en los bicumerulismos: do-
war a los paclamentos de eficaces mecanismos de control de los actos del gobierno v la
acdministracion, dotar a los parlamentos de adecuades sistemas de informacién de las
realidades ccondmicas, socales y culturales. como de las estadisticas e informacidn mi-
nistenial; dorarlos de asistencia juridica, clenrtifica ¥ recnoldgica, relevanie y sufiviente
para gjercer sus altas funciones.

3. La modernizacidn de la jﬂ_m'da

En el dmbita del Poder Judicial, los esfucrzos deben centrarse en dotarlos de mayor
independencia en el gjercico de sus fundones junisdicciones propias, otorgindole de
adecuado poder de imperio. La modernizacion de la administracion de justicia exige la
adecuada renvvacion de los procedimientos, dotdndolos de mayor agilidad v rapidez en
la resolucidn de los conflicros, dentro del pleno respeto a las normas del debido proceso,
la igualdad de armas entre las partes, tribunales independientes e imparciales, sentencias
dentto de plazos razonables y donde exista congruencia entre las peticiones y lo resuelro,
a través de fundamentos razonables, aplicando debidamente las diferentes fuentes del
derecho, dentro de plazos adecuados y razonables, o sin dilaciones indebidas, aplicando
los principios won bis in idern y la veformario in peius,

En este plano juegan un rol fundamental ¢l aceeso a la jurisdiccidn de los mds pobres,
la tnodernizacidn de la juscicia penal y ¢l proceso acusatorio, protegiendo los derechos de
las vlctimas como el adecuado y justo proceso de los imputados, reduciéndose los mirge-
nes entre imputacion y sentencia, como asimismo, respetando el derecho a la presuncidn
de inocencia inherente al Estado de Derecho y a los derechos esenciales o derechos hu-
manoes, ademds de la eliminacion de los formalismos innecesarios.

Acsu vez, aparece necesario desarrallar, profundizar y consolidar el derecho a las accio-
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nes y procesos constitucionales protectores de derechos fundamentales a través del “de-
recho, accidn y proceso” de amparo, tutcla o proteccidn de todos los derechos asegura-
dos por la Constitucidn, los tratados y las leyes como lo exigen los ardeulos 1, 8 y 25 de
la Convencidn Americana de Derechos [Humanos, en sus dimensiones de Habeas Cor-
pus y Ampare de los demds derechos no sélo en relacion con los agentes del Estado sino
rambién por amenazas, perturhaciones o privaciongs del gjercicio de los derechos en
torma atbitraria o ilegal por particulares y la accién mds reciente de Habeas Data, ade-
mis de adecuados procedimientos de indemnizacidn por error judicial.

Es necesario foralecer el amparo judicial de los derechos asegurados por la Consticu-
cidn, los tratados internacionales v Las leyes, a rravés de procesos constitucionales eficaces
v rapidos, que hagan reales y concretos tales derechos para toda la poblacion en condi-
ciones de igualdad.

A su vez, para una proteccion integral de los derechos esenciales, dada la experiencia
histdrica de nuestros paises, es necesario establecer un control jurisdiccional preventivo y
obligarorio de la juridicidad y razonabilidad de los Estados de Excepeidn Constituciona-
les y un conorol jurisdiccional de las medidas adoptadas por decisiones administrativas
que restrinjan o priven del ejercicio de derechos en loy casos conerctos, examinando su
legalidad, razonabilidad y proporcionalidad; la que debe ser ejercida en tltima instancia
por el drgano supremo de control de constitucionalidad, cumpliendo una funcidn de
uniformar la jurisprudencia en materia de derechos [undamentales.

Mencion aparte merece la falta de regulacidn en nuestros ordenamientos juridicos
para dar cumplimiento a las decisiones jurisdiccionales vinculantes y obligatorias para
rodos nuestros organos estatales emanadas de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en su delicada misidn de asegurar los derechos de las personas ante abusos o
arbitrariamente de agentes del Estado y deficientes regulaciones de los respectivos
ardenamientos juridicos.

4. La chicacia normativa de la Constitucion, la supremacia constitucional v la juris-
diecidn constitucional

No podemos dejar de mencionar la necesidad de dorar de plena eficacia normativa,
directa ¢ inmediata; a las normas consturucionales, como asimisme, el desarrollo de ade-
cuadas instituciones que hagan efectivo el principio de supremacia constitucional for-
mal y material, come del bloque constitucional de dereches humanos, a wavés de un
sistema Juridico de defensa de la Constitucidn por Tribunales o Corres Constitucionales
0 a traves de la judicarura ordinaria; que no dejen dmbite normartive o actuacidn de
trganos estarales fuera de dicho control, ya que ello debilita el Estado de Derechio v deja
la puerta abierta al desarrollo de acciones extra-constitucionales. La solidez v legitimidad
del sisterna constitucional se asienta en una cultura politica compartida, donde existe
coherencia entre valores, normas juridicas ¥ conductas.

En los ordenamicntos juridicos latnoamericanos se ha reforzado en las dltimas déca-
das la fuerra normativa de la Constitucidn cn defensa del Estado de Derecho Constitu-
cional Democrdtico, su aplicacion dircera o inmediata desarrollindose un proceso de
judicializacién de la Constirucion, haciéndose mds compleja ¥ de mayor imporrancia la
funcian jurisdiceional.

La jurisdiccién constitucional rompe ¢l dogma de la omnipotencia de la ley y con ello
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la llamada “soberanfa parlamentaria” y de la ley como “expresidn de la voluntad general”.

La ley deja de ser “Carta Magna de la Libercad” v el juez su obedienre servidor v
gjecutor. Concepeidn que alimentd el positivismo juridico y su identificacion entre ley ¥
derecha.

La experiencia de los reglmenes nazi ¥ fascista permitié sacar lecciones de dichas
realidades, ademds de mostrar que una mayorfa parlamentaria pucde hacer dafio a los
dereclhios esenciales de las personas y puede transformar un orden juridico liberal demo-
critico en un orden opresor.

El abandeno del rigido formalismo juridico v ¢l derecho de una concepeidn de la
Constitucién que desarrolla valores y principios que constituyen expresion normariva de
la orientacién v objetivos de la actividad estaral, la cual constiruye la norma superior del
orden juridico de la socicdad politica y de aplicacion directa e inmediata, exige su defen-
sa respecto del atentado contra ¢lla de cualquier drgano estatal cldsico (gjecutivo, legisla-
tvo o judicial), lo que signiﬁca reconocer su supremacia formal v marerial, lo que se
concreta en los sistemnas de control de constitucionalidad.

Cabe especial mencidn en este dmbito ¢ orden de valores que exprese la Constitu-
cién, que parte de laafirmacion de la dignidad de la persona humana v que se expresa en
los derechos esenciales que derivan de ella, los cuales la Carta Fundamental asegura y
garantiza pero no los crea’, ya que ellos constituyen el fundamento del orden juridico
nacional ¢ internacional contempordneo.

Asi, la defensa de la Constitucidn v su orden de valores, implica la defensa de la
dignidad humana y los derechos humanos, protegiéndolos contra toda forma de arbicea-
ricdad emanada de cualquier agente u 6rgane estatal, como respecto de cualquier perso-
na, grupo o entidad privada, De esta forma, se desarrolla y concrera en el conrexto de
nuestra cultura “la jurisdiecién constitucional de la libertad™ y la jurisdiceidn constiru-
cional orgdnica.

La junsdiccion constitucional dene como objetivo cencral de defensa de la Constiou-
cidn del Estado Constitucional democrdtico de Derecho y de los derechos esenciales de
la persona, como el sistema, como el respeto al sistema de produccién de normas dentro
de dicho sistema, como asimismo, de incorporacién a dicho sistema juridico de normas
que tenen su fuente de creacién v validez en el derecho internacional.

De esea forma, la justicia constitucional garantiza el cumplimiento de la Constitu-
cidn y su orden material de valores, ilumina el dmbito de aplicacion de los diferentes
tipos de normas, va integrando el derecho constitucional v garantizando el efectivo ejer-
cicio de los derechos esenciales de las personas.

En definitiva, la jurisdiccidn constitucional fortalece y constituye una barrera juridica
de defensa del Estado Constitucional Democritico de Derecho, garantizando la regula-
ridad de las reglas juridicas subordinadas a la Constitucién, el respeto itrestricto de los
derechos humanos y del sistema democritico, como asimismo, los equilibrios entre los
drpanos estatales y la relacién gobierno-oposicidn denwro del régimen polftico.

La jurisdiecion constitucional coneibuye posicivamente al desarrollo del buen go-
bierno.

*Bachof, Otwo. fudcer p Conetitwetdn, Ed, Civitaz, Madrid, 1985,
!'Cappu”ezri, Metamiras, Ca Corpeirarromee Cnsrftienfonafe el fifered, Vol ChinlFre, wdili, ealia, 1974,

32



Pl de Dlesdi densisiticn v buin Gubfenw S Husiezrmo Mecuzim Ao

En los gasos de existencia de Cortes o Tribunales constitucionales distintos de las
Cortes Supremas de jurisdiccion ordinaria, la preocupacién debe centrarse en la selec-
cion de magistrados que sean juristas destacados con cardeter que les permita garantizar
su autonomia ante eventuales intentos de manipulacidn; el lapso por el cual deben inte-
grar ¢l 'Iribunal o Corre Constinucional debe ser superior al de los érgancs democrdricos
FEPresenarivos gue los nombra, debe establecerse ¢l princjpio de no reeleccidn inmedia-
ta; un estatute homologable al de los magistrados de la Corre Suprema. incluyendo la
inamobilidad de sus funciones y una remuneracién digna. Bl mimero de sus miembros
debe adecuarse 1 sus fundiones, debicndo considerar el niimero de asuntos que deberdn
considerar, especialmente si asumen un control represive de constitucionalidad de leyes
y decretos con efecros ETEA OIMPLES, COTNO ASTMISMO, §i tendran la pntﬁstad de revisar
discrecionalmente o a través de un recurso extraordinario las seritencias de los tribunales
ordinarios recafdas en acciones de ampare o proteceidn, En tal caso, la aeperiencia muestra
que el ndmero de sus integrantes puede variar enere 9 ¥ 15 magistrados, que permite
crabajar con eficiencia y eficacia,

En tal perspectiva, es conveniente, ademds, que & la Corte Suprema interviene en el
nombramiento de parte de dichos magisiradas, los elegidos por ella se encucentran
inhabilitados para el desarrollo de competencias judiciales mientras desempefian sus
funciones en el wibunal o Corte Constitucional, evitando duplicaciones de tareas que
son incompartibles como lo muestra la experiencia comparativa, no sélo por el distinto
tipo de actividad jurisdiccional que debe ser desatrollada simultdneamente, sino tam-
bién por la diferente dptica de consideracion del derecho por parte de la judicatura
ordinaria y de la jurisdiccidn constitucional. Esta dltima requiere de una hermenéutica
difcrente que parte del texto constitucional para evaluar la validez substancial de las
normas infraconstitucionales y que no se limita a decir estiticamente el derecho, sina 4
establecer directivas y dindmicas de accion fucura, constituyendo una funcidn mds proxima
a la de los drganos politicos en cuanto legislador negativo que a la accién de los jusces de
la judicatura ordinaria, ya que implica tener en consideracién las convicciones e ideas
valorativas ¥ sociales de la comunidad en un momento histérico concrero, Leascendien-
do ¢l formalismo positivista en el cual actia la inmensa mayoria de los jueces ordinarios.
El juez constirucional debe apreciar Ia Carca Fundamental como un conjunto normativa
de sigmificado unitario y finalista, cuya preservacidn debe orientar, con sus decisiones, lo
que se pereibe en sus sentencias adecuadoras y adicvas o integradoras,

La defensa de la Constitucion por via jurisdiccional es un punto pacifico en nuestra
América Latina, desarrollandose diferentes modelos y experiencias, con una gran riqueza
de matices, donde se combinan eélementos del modelo norteamericano con elementos
del modelo curopeo de control de constitucionalidad en modelos mixtos, duales, como
asimismo, experiencias inédiras®.

Wer Brewer Carias, Adlan. Juriele Consiticional, Toma V1, "D latiiociones politizes ¥ construsionades’, B, Jori-
diea Venezalina, Tercera edicidn, Caracas, 1996,

Cllmp”dﬂ, Francisen ¥ hl'rgllr:im, Hutrmlbseri, - e e S Constrtieran, Bd, Universidzed Wacional Andres Bello,
Tercera edicidn, Sanoage, Chile, 14954,

VAN, L Jeresefivcicn cemstiencional oa fherpaindricn, Ed. Dpkinsarn, Madrid, Bepatia, 1997,
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A su vez, se establece una variedad significativa de vias de acceso a la jurisdiceidn
constitucional, fa extension de ésa, los diferentes sistemas de control abstracto y conere-
w de constitucionalidad, los diferentes cfectos de los fallos (furer parter o era omner), los
diferentes electos en el tiempo (g mne o ex nand). La produccidn de sencencias adecuadoras,
integradoras, aditivas, entre otras formas de concrecién de ellas”.

5, El desarvolls de una culinre civica democrdtica

La gobernanza democritica exige de nuevas conductas y actitudes de los actores politicos
v sociales que internalicen una cultura civica demaeritica, basada en la amistad civica, la
observancia de los derechos humanos, el didlogo, la bisqueda de acucrdos, el respeto a
las reglas de convivencia juridicas v politicas pacificas, excluyenres del uso de |a fuerza, el
insulto ¥ la vielencia. El desarrollo de politicas de integracion social tendientes a elimi-
nar las diferentes discriminaciones histéricas, culturales, éenicas, de género, gencracionales
o de otros tipos. En otras palabras, el paso de relaciones de conflicto a rclaciones de
colaboracign.

la gobernabilidad democrdrica no es posible con porcentajes significanivos de la so-
ciedad marginados por razones de miseria, impedidos de acceso 4 la cultura v a condicio-
nes de trabajo y remuncraciones justas.

lal perspectiva requiere eliminar de la polftica la relacidn amigo-enemigo por la de
adversarios leales que compiten por realizar sus proyectos concretos al servicio del bign
comun, evirando la polarizacion ideolégica, el dogmartismo intolerante, las verdades
omnicomprensivas, la militarizacidn de la politica v el populismo demagdgico.

Es necesario, asimismao, superar en algunos paises latinoamericanos otra amenaza
actual para la gobernabilidad democrdtica, especialmente en realidades de sociedades
civiles déhiles y con escasa cultura politica, como es la despolitizacién, la cual afecta el
sistema de intermediacién politica desarrollada por los partides politicos y debilita los
parlamentos, afectindose la legitimidad misma del sistema democrdtico.

La gobernabilidad democrdrica implica actores politicos con una oportuna adecua-
cién a los cambios culturales v al nuevo ambito del desarrollo marerial, cientifico y
tecnoldgico. Se requicre desarrollar una dimensidn psicosocial de sentimientos y ganas
de inserrarse en un futura socialmenre conseruible con volunrad y decisidn de ser aciores
del nuevo mundo que nace.

Para que haya gobernanza demoerdnica os necesario asegurar institucionalmente la
existencia del pluralismo politico; la posibilidad real de alternancia en el gobierne; ase-
gurar la existencia de la oposicion y su tarea de control y critica gubernamental; la liber-
tad de expresién e informacidn y ¢l acceso a la informacion priblica relevante, elementos
basicos que hacen a la existencia de la democracia y la distinguen de las formas de auto-
cracia auroritarias y rotalitarias.

Fix Sarmidio, Hécror Las jrvdacicctones conppionednaler fntinnaaerioieas, B b oomatidoses Sesfusanierioanas, Tomo

A, Bd, UM AR, déxica, 19940,
Zagrebelsky, Gustave. " conoralle da peess dells vorie custicozonale degli efern emporali delle sue pranunce”.
Cindeernt cartddnmronaly, Tralia, 1989, Pp- 67 91, Dhel mismo aiwor, La Cfaredaa sofmsivmale, B, (1 Muling, Trals, 1988,
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Por dltimo, es necesario desarrollar una culwura de confiunza v la cooperacion que
permita mayores niveles de desarrollo que donde dicha cultura no exiseet.

6. Bl desarrollo de una fluida y vepresentativa velucidn erure socteduad civil y Estady

La gobernanza democrdrtica requiere no sélo un apego al mareo juridico notmativo, sino
una generacidn de las anroridades gubernamentales en el marco de pluralismo politico,
libertad de expresion e informacién, elecciones libres, competitivas v limpias, como una
justicia que resuelva los reclamos electorales y derermina la validez y legitimidad de los
procesos elecrorales.

lLa gobernabilidad democrdtica requicre de partidos politicos representativos, con
estructuras institucionales democrdticas, can financiamiento transparente v limitacién y
control de los gastos de campanas elecrorales. 1.a democracia requiere de partidos polia-
cos fuertes con capacidad analitica v propositiva enrmizada en los desafios v problemas
Ttﬂ]tﬁ ".'IL'I.L' dﬁl_'“_' SIIPETHT I:-'l ]'ﬂﬁpf_'cti‘r'ﬂ ."I(]-'Eif_"rl:-]d.. LT ]{dcr{:ﬁ P‘Tﬂbﬂs, con P[ﬂPDSiCiDnﬁs
serias v fundadas que contribuyan constructivamente al desarrolio del conjunto de la
sociedad. Sin partidos y Hderes con tales caraceeristicas la rarca insustituible de
intermediacidn, interpretacién y representacion del cuerpo polinco de la sociedad, la
cubernabilidad democrdtica se debilita en una de sus columnas vertebrales.

I TANECESARIA READECUACION DE LOS MARCOS CONSTTTUCIOMNALES
EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS DERECHOS HUMANQS, PARA
UN BUEN GOBIERNO INTERNO DENTRO DEL MARCO N TERNACIONAL
GLOBALIZADO DEL 51GLO XXI

El imperio del derecho, como expresidn del cuerpo politico de la sociedad demaeritica
dentro del respeto, garantia ¥ promocién de los derechos fundamentales, exige confor-
mar todo el orden juridico interno en tal perspectiva e insertarse en una comunidad
internacional ortentada por la misma finalidad.

El proceso de desarrollo de la sociedad interdependiente y globalizada contempord-
nea requicre de sistemas juridicos y constitucionales adecuados para acoger v garantizar
en una perspectiva eficaz el derecho de los derechos humanes, que se va constituyendo
cada vez con mds fuerza en el germen del derecho constitucional supranacional, regional
¢ internacional con mayor desarrollo; el cual se constituye como el minime exigible en
una convivencia civilizada y pacifica de cardeter nacional, internacional ¥ supranacional,

[l reconocimiento y aseguramiento del derecho de los derechos humanos debe esear
garantizado por el derecho a la wrela jurisdiccional efectiva de los érganos judiciales
internos, lo que se rehierza con las funciones y arribuciones de carderer subsidiario que
cumplen en ¢l plane internacional y supranacional drganos de aplicacién y conurol re-

APy, B Coinflassa. Las vivtseder sovinles 5 e cnpuricud & generie prosperided, Editorial Aslintida, Buenos Aires,
Argencina, 1995.

Luhmsnn, M. Csnffarne, Edivortal Anchropos, Barcelona, Espafia, 1996,

PE".’I'Cﬁ[[C, AL T sowivalaal de fa L'uu_.'?.u'.-:lm. Felitarial Aondrds Bella, Saseciage, Uhile, 1996,
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gional ¢ internacionales; el derecho convencionul internacional de Naciones Unidas de
derechos civiles, politices, economicos, sociules y culturales, y su sistema de proteccién
por el Comité y ¢l Conscjo de Seguridad y el sistema régianal con base en la Convencién
Americana e Dercchos Humanos (Pacte de San José) ¥ la Convencidn de derechos
econdmicos, sociales y culturales (Pacto de El Salvador) y los drganos de supervigilancia
v conurol, la Comision y ¢l érgano jurisdiccional vinculanee, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, todo ello de acucrdo con los articulos 48 4 51 y 62 a 69 de la
C.A.DH,, respectivamente.

Esta petspectiva de reforzamicnto reciproco de la base esencial del Fstado de Derecho
y de la democraciaque es ¢l respeto de los derechos humanos, ha sido recepeionado cada
vez con mds [uerza en nuestras constituciones v aplicado en forma timida pero creciente
por nuestras judicaturas, ain cuando existe una parte de los ardenamientos juridicos
regionales que atin no se incorporan adecuadamente a esta perspectiva de la realidad del
mundo emergente del siglo XX

1. Fundamento y concrecion juridica del derecho de los derechos humaneos como base esencial
y aorma superior del devecho constitucional e internacional

En los tltimos decenios se han producido profundos ajustes y significativas modificacio-
nes & diversas instituciones jutfdicas en sus formulaciones cldsicas consideradas inamaovi-
bles durante un par de centurias. En las dlamas décadas del siglo XX han renacido Jas
concepeiones cldsicas e introducido nuevas perspectivas y pardmetros en el desarrollo del
deérecho priblico’.

Ast, lo mds destacado de los cambios del derecho constitucional en el conrexto cultu-
ral occidental europeo y americano, es la superacidn de laidea y concepeidn de soberanfa
y el surgimiento del respeto irrestricto a los derechos humanos y mecanismos e institu-
ciones protectoras de derechos no sélo individuales, sino de coloctivos, de grupos y de
intereses difusos”,

En efecro, la proteccidn de los derechos esenciales constituye hoy un principio gene-
ral del derecho internacional y base esencial de nuestros ardenamicntos juridices, exis-
tiendo jurisdiccién concurrente entre el derecho interne y la jurisdiccion internacional o
supranacional en la mareria, aungue en forma subsidiana.

En efecro, la proteccidn de los derechos esenciales constiruye hoy un principio general
del derecho internacional y base esencial de nuestros ordenamicntos juridicos, existiendo
jutisdiceidn concurrente entre ol derecho interno v la jurisdiccion internacional o supranacional
en la materia, aungue en forma subsidiaria.

"Cappellert, Mawrn, Misasinse de fo fartivie en of mmdo conrempondineg, Bd. Purnda, Mdésico, 1K, 1993,

Faufman, Aschur v atro. B gensenienia facddiss contempordes, Fi, Debate, Madroid, Tspafa, 1992

Yo Heyiie, Klaus, "Postmolermidad, Postmarerialisme v Tearki Poliden™, Redits o5 Crmire de Extwdios Conrtisucda-
wrafer 19 4, Madrid, Espaia, 1989,

*zurure, Jauregui. Leswrcrda v of Bstadn vn of sonedianl el naeess sipdo, B, Centro de Esrndios Conerimucionales. My
drid, Espraiie, 1990

Srern, Diavid. Bl dersche conrea e en la ers pust Waeerpate”. B Sevalos cu Dostestage o Héctar Fix Zamadio.
Tirman ], Eal, UMNAR. México, 1988,
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La afirmacidin de la dignidad de la persona y sus derechos fundamentales cn ¢l dere-
cha internacional y constitecional pasitivo contempordneo, constituye desde la perspec-
tiva jutidica, una transformacién profunda del derecho, ya que implica reconocer en ¢l
plano de los Estados que junto al principio de la soberania se encuentra hoy ¢l principio
bidsico de su limitacidn por el derecho constitucional ¥ ¢l derecho internacional piblico
de los derechos humanos”.

La concepeion cldsica de la soberania externa alcanzd su mdximo esplendor y su mo-
metito trdgico en la tiltima década de la primera mitad del siglo XX con la segunda
Guerra Mundial, En efecto, al termine de clla quedo sancionado ¢ fin de la soberanfa
externa ilimitada, quedando restringida y disminuida la legitimidad de la guerra por el
derecho a la paz v la emergencia de los derechos humanos como restriccion de la pores-
tad estacal, rodo ello en el dmbito del derecho internacional por la Carta de Naciones
Unidas, aprobada en San Francisco ¢l 26 de julio de 1945, y mids tarde por la Declaracidn
Universal de Derechos del Tombre, aprobada cn diciembre de 1948 por la Asamblea
General de Naciones Unidas. 'Tales documentos constituyen ¢l inicio de la transforma-
cién del orden juridico mundial en su perspectiva normativa, trayéndolo del “estado de
naruralera” del dominio de la fuerza al esrado de sociedad civil, del encuadramience del
poder por el derecho; la soberania externa del Estado deja de ser una libertad absoluta y
salvaje, quedande subordinada juridicamente a dos normas fundamentales que son, por
una parte, imperativo de la paz, y por otra, la tutela de los derechios humanos. La Carra
de Naciones Unidas suprime ¢f “fus aef bellenn” que habia sido hasta entonces el principal
atributo de la soberanfa cxrerna, lo que se constituye en uno de los aspectos filndamen-
tales de la juridicidad del nuevo ordenamiento internacional, cuye objerivo es el desarro-
llo y mantenimicnto de la pazen el respeto de los derechos esenciales o derechos humanos
de todos.

Fsta perspecriva se va complementando v progresando con los pacros internacionales
de derechos humanos y de derecho humanitario internacional, comenzande a configu-
rarse un ordenamiento supraesratal, que va no consiste en un simple paceo de asocia-
cidn, sino en un pacto a través del cual los estados se subordinan al bien juridico superior
de la dignidad y de los derechos esenciales de las personas, constituyendo estos un dere-
cho inmediaramente vinculante para los Estados.

Asi, la soberania estatal externa queda limirada, va que los derechos esenciales de las
personas son objeto de tueela en el dmbito Internacional frente a los Estados mismos v a
la actuacidn arbitraria de sus drganos; que conllevan la afecracion de los derechos huma-
nos v el derecho humanicario internacional.

La soberanfa estatal queda fuertemente disminuida y reducida, ya que tales derechos
esenciales de las personas constituyen el lugar preeminente en [a cuspide del derecho
internacional pablico de cardeter imperacivo por su sighificacidn civilizadora v su alcan-

Ner Carrillo Salcede, Juan Anvonio, Snbenrmis sl o Sagdv v Devecdon Mg en dentehn iteenarional conrenponi-
s, Fil. tarmns, Fapreadia, TR93.

Ferrajoli, Luigl. Devechor p genintiasn Bdivorial Trotea, Madod, Espafia, 1999,

Travieso, Juan Aoeonio, Oerecher Husmdnag p dveecia iriteriaeieaad, Ediraral Helinaea, Buenos Areso Avgenting, 1995

[iepay, Picree Marie, Drofe Fesernaziona! Publfe. Dalloz, 24 Bd. Paris, 1993, Zaprebelsld, G, £ derecfie dicst, Lew
alerechas, fuetdchn, Bd. Troces, Madrid, 1999,

Cassete, A, Lo devecdar bamiannr o0 el woeids crEie e e, Fd. Anel: Barcelona, 1991,
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ce universal. En materia de derechos humanos, los Estados rienen obligaciones frente a
la comunidad internacional en su conjunto en orden a la consecucién del bien comin
internacional. Tales derechos constituyen un patrimonio comin de la humanidad y una
obligacién erga omnes respecto de todos los Estados.

En la scgunda mirad del siglo XX se va produciendo una reduccidn creciente del
dmbito de la porestad discrecional e ilimirada del Estado. Este, por propia volunrad y
libremente se somete a un derecho que lo supera v subordina (el derecha internacional de
los derechas humanos y sus parantfas jurisdiccionales), el cual no se eserucrura en un
tratado de tipo contractual rradicional donde la norma es el interds de las partes; los
estados partes en rratados que aseguran y garantizan derechos esenciales de la persona
humana, estdn obligados a cumplir siempre las disposiciones del wrarado, ain cuando
otto Estado los vulnere, ya que ellos se someten 2 un bien juridico que los supera y tiene
cardcrer prioritario: ¢l respeto y garantia de los derechos de la persona humana, siendo la
humanidad toda s que se resiente con dichas vulneraciones'®,

La persona humana sc constituye hoy come sujeto del dereche internacional, aunqgue
limitado y disminuido aiin, para activar los organismos internacionales en la proreccidn
de sus derechos, atin déhilmenre protegidos, por la debilidad instinucional internacional
para €l cumplimiento de fas decisiones jurisdiccionales de los tribunales internacionales
o supranacionales existentes.

La ausencia de garantias adecuadas contra las violaciones de los derechos humanos
por parte de los Estados, hoy debe ser considerada come una laguna que debe ser colmada,
con la finalidad de dar eficacia a tales derechos y proteger cfectivamente el bien juridico
fundamental de la dignidad de la persona humana.

El Estado contempordneo de la segunda mitad del siglo XX queda sometido
crecicntemente a un derecho internacional de los derechos humanos v a un derecho
internacional humanitario; en el cual la soberanfa o potestad estaral cede ante la valori-
zacidn fundamental y la primacia de la dignidad de la persona y los derechos humanos,
marca dentro del cual se mueve actualmenee la porestad estawl, surgiendo asi, parodian-
do con ¢l Estado de Derecho nacional, un Istade de Derecho inrernacional, tanto en la
guerra como en la paz, el cual genera las bases de una Constitucion mundial en el dmbiro
tradicionalmente dogmadtico de ésta.

Esta perspectiva, ha implicado una profunda ransformacidn de la dogmadtica del
derecho constitucional y del derecha internacional priblico en las dlrimas décadas, el

Y o lo b seAalada da Coree lnsersacional de Tusciciz en oy cracadis snbes désvches humanos “los Essadoe conte-
FRMESH ey TiC i intereses propios, denen solamemce, todns e cuda uno de ellos, un tneerés comi, que v ol de preservar
los Bres superiares queson |3 rein de ser la Convencian”. "En conseenencia, en una Convencidn de esze tipe o poaesle
halblarse de vencajas o desvenrajas individules de los Essados, ni de manceser un equilibein contraeraal sxdcro snme
derechios v deberes, Li considecacisn de log fines supetians de [ Convencidn es, en virmd de b ol de lag partes; ¢
fundamerzo 3 medida de s L disposicionss™ (Opinisn Consaltiva CI0 Recueil 1955, piping 257, Baa concepeiin
dhe s trazaclos de maresia de derechos husiinios s sustemda ambién par la Carte Interamericana de Derechos [ lumanos,
al esrablecer que: estos inscrumentos “no son rratdos wililterales de cipo tadicional concluides en fancidn de un
intercambio reciprace de derechoy, ¥ en beneficio muma de los coadns contratintes, 5o objero y fn son la proceecisa il
log dereches fundamentales de Jos seees homanos independientes de su nacionalidad, e frente 3 su propia Estada
come frence o Jos oeros Eseados contrarances. Al aprolae sy rasdos sobre derschos humanes, Tos Fusdos s someten 2
un orden lepal denzra del il ellos, por el bien comin, asmen vavias uhligacivnes, no en celacién con los B ng, sine
tacta los individuos bajo su jurisdiccidn™. {Opinidn Consultiva OC-82 Serie A No 2 Pirmsfa 209,
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cual no ha sido suficientemente asimilado por algunas instituciones de nucseros Estados
Latinoamericanos.

Por otra parte, el derecho internacional convencional de los derechos humanos pre-
valece sobre el derecho interno, no sélo porque los Estados han ratificado la Convencidn
de Viena sobre derecho de los trarados de acuerdo con el procedimiento constitucional
previsto en cada caso, sino ademds porque expresamente las Cartas Fundamentales esta-
blecen imperativamente que los derechos esenciales o derechios humanos constituyen un
limite de la soberanta, por tanto, del poder constituyente v de los poderes instituidos,
comon asimismo, porque dererminan ¢l deber del Estado de respetar y promover tales dere-
chos, los que son directamente aplicables en nuestros ordenamientos juridicos por los
drganos jurisdiccionales. Muchos de estos ordenamiencos juridicos ororgan jerarquia
constitucional o integran en ¢l bloque de constitucionalidad a los tratados en materia de
derechos humanos, sancionados y rarificados por el respectivo Estado, o los derechas
esenciales o detechos humanos contenidos en dichos tratados.

En efecto, es pertinente sefialar algunos cjemplos en la materia:

La Conatitiicidn ehilena de 1980, reformada en 1989, en su artfculo 5° inciso 29, deter-
mina que "La soberania reconace camo limitacién ¢l respeto de los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los drganos del Esrado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los warados
internacionales rarificados por Chile y que se encuentran vigentes”.

La Comstitucion de Nicaragua de 1987, en su articulo 46, determina: “Un el terrivorio
nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimientos de los dere-
chos inherentes a la persona humana, del irrestricto respero, promocion y proteccion de
los derechos humanos, y de la plena vigencia de los derechos consignados cn la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos; en la Dedaracion americana de Derechos v
Deberes del hombre; en el Pacro Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y en el Pacro Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién
de las Naciones Unidas y en la Convencién Americana de Derechos Humanos de Iz
Organizacién de Estados Americanos.

La Consritucian de Brasil de 1988, ardiculo 49 “La Repdblica Federativa de Brasil se
rige en sus relaciones internacionales por los siguientes principios: 1. Prevalencia de los
Derechos Humanos”,

La Constitrecion de Colombia de 1991, en su artleulo 93, determina que "Los rratados
y convenios ratificados por el Congreso que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limivacion en los estados de excepeidn, prevalecen en el orden interno, Los
derechas y deberes consagrados en esta Carra, se interpretatdn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanes ratificados por Colombia.

La Constitucion de Paraguay de 1992, en su ardeulo 143, sefiala: “De las relaciones
internacionales. La Repuiblica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepra el
derecho internacional y scajusta a los siguientes principios: 3) La proteceién internacio-
nal de los derechos humanos®,

A su ves, el artfculo 42, de la misma Carra Fundameneal, refecence a la denunaa de
los cratados, senala: “lLos ratados internacionales relativos a los derechos humanos no
podrin ser denunciados sino por los procedimientos que rigen para la enmienda de esta
Constitucion”,
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La Constitucion del Perdt, de 1993, disposicion final cuarea, establece: “Las normas
relarivas a los derechos y las libertades que la Constitucidn reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracidn Universal de Derechos [umanos y con los tratados v
acuerdos internacionales sobre las mismas materias rarificados por el Perd”.

La Constitucion de Guaternala, reformada en 1993, articulo 46, precisa: Preeminencia
del Derecho Internacional. Se eseablece el principio de que en mareria de derechos hu-
manwos, los tratados y convenciones aceptados y rarificados por Guaremala denen pre-
crinencia |

A su vez, la Constitucion de Argenting, modificada en 1994, en su articulo 75 pdrralo
22, enumera un conjunto de tratados de derechos humanos con jerarquia constitucio-
nal, entre los que se incluye la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos y su Protocola Faculeativo; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, junto a otras Declaracio-
nes y Convenciones, los cuales deben entenderse como complementarios de los derechos
¥ garantias reconocidas por la Constltucidn,

La Constitucidn Eeuaroriana de 1998, artculo 17, precisa: "El Estado garantizard a
todos sus habirantes, sin discriminacién alguna, el libre y cficaz cjercicio y el goce de los
derechos humanos establecidos en esta Constituci6n y en las declaraciones, pactos, con-
venios y demds instrumentos internacionales vigentes. Adoptard, mediante planes v pro-
gramas permancntes y periddicos, medidas pata el electivo poce de estos derechos”,

Asimismao, ¢l articulo 18 prescribe “Los derechos v garantias dererminados en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, serdn direcea ¢ inmediata-
mente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad. En materia de derechos
¥ garantias constitucionales, se estard a la interprecacion que mds favorizea su cfecriva
vigencia, Ninguna autoridad podrd exigir condiciones o requisitos no establecidos en la
Constitucién o en la ley, para ¢l gjercicio de estos derechos.

No podrd alegarse falta de ley para justificar la violacién o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucion, para desechar la accidn por esos hechos, o
para negar el reconocimiento de rales derechos.

Las leyes no podrdn restringir ¢l cjercicio de los derechos y garantias constitucionales”.

Finalmente, el articulo 19 aprega: “Los derechos y garantias sefialadas en esta Consti-
tucidn y en los instrumentos internacionales, no excluyen otros que se deriven de la
naturaleza de la persona y que son necesarios para su plene desenvalvimiento moral y
material”.

La reciente Constitucidn de Venezuela de 1999, ardiculo 19, determina que “El Estado
garantizard a toda persona, conforme al principio de progresividad, el ejetcicio y goce
irrenunciable, indivisible ¢ interdependiente de los derechos humanos. Su respero y ga-
rantia son obligatorio por los Grganos del poder piiblico de conformidad con la Consti-
tucién, los trarados sobire derechos humanos suscritos por la Repiblica y las leves que los
desarrollan”.

La misma Carta Fundamental en su articule 22, precisa: “La enunciacién de los dere-
chos v garantias contenidos en esta Constitucidn y en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanes no debe entenderse como negacidn de otros que, siendo in-
herentes a la persona humana, ne fguren expresamente en ellos, La falea de ley reglamen-
raria de dichos derechos no menoscaba ol ejercicio de los mismos”,
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Por tltimo, el articulo 23 de la Carea Venerolana expresa; “Los tratados, pactas y
convenciones relativos a derechos humanos, suscritos v ratificados por Venezuela, ricnen
jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que conren-
gan normas sobre su goce v ejercicio mads lavorables a las establecidas por esta Constitu-
cidin y las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediara y direcra pot los tribunales
y demids drganos del Poder Pablico”.

Como ha scfialado el profesor Cangado Trindade, actual Presidente de la Corte
Interarnericana de Derechos Humanos, “es alentador que las conquistas del derecho
internacional a favor de la proteccidn del ser humane vengan a proyectarse en el derecho
constitucional, enriqueciéndolo ¥ demostrando que la bisqueda de proteccidn cada vex
mus elicaz de la persona humana encuentre guarida en las raices del pensamiento wnto
internacionalista como constitucionalisea”.

A su ver, forralece ¢l aseguramiento de derechos fundamentales ¥ derechos humanaos
la tendencia u la operatividad directa e inmediata de los derechos y garantias asegurados
por el bloque de la constitucionalidad de los derechos, lo cual les otorga mayor eficacia y

automatismoll.

2. Los derechos esenciales forman parte de un sistema de doble fisente

Los derechos esenciales constituyen cada vez mds un sistema de doble fuente: los dere-
chos se aseguran y garantizan en basc al sistema constitucional interno de ponderacién
de normas y por el derecho internacional de los derechios humanaos. Asi, de acuerdo con
las Cartas Fundamentales y por voluntad del constituyente se constituye un bloque cons-
titucional de los derechos, compuesto por los derechos asegurados constitucionalmente
v los asegurades por los tratados de derechos humanos ratificados por los Estados y
vigentes, exisdendo una retroalimentacion reciproca entre el derecho interno v ¢l dere-
cho internacional convencional de derechos humanos, conjugdndose de acuerdo con el
principio " favor libercaris™, “pro cives”, o “pro homine”, el que exige procurar la alterna-
riva de solucion mds beneficiosa para las personas y sus derechos esenciales, o la que
restringe en menor grado los derechos esenciales asegurados; asf lo ha dererminado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva 5/ 1985,

Para establecer el contenido esencial de los derechos asegurados en nuestros
ordenamicnros jurfdicos, delimitdndolos, cs necesario precisar el contenido v frontera de
cada derecho con el objeto de resolver los conflictos aparentes o reules de derechos den-
rro del sistemna jurldico, lo que exige aplicar correcramente el sistermna de fuentes del
derecho y de hermenéutica o interpreacion constmucional y del derecho de los derechos
humanos. Puede sostenerse que el derecho de los derechos humanos {con su doble fuen-
t¢ nacional e internacional) tiene prelacidn no sélo sobre el derecho interne sino ram-
bi¢n sobre el derecho comunitario, como ha sido asumide como punto pacifico en las
jurisdicciones y en los ordenamientos juridicos en los estados componentes de la Unidn
Europea y en una patte de las Estados Latinoamericanos,

" Do, Riohorea, “Conrenido ¢ intecpreczcién de los Derechos Canstinscionaled, En Olea Colectiva Inrerpresands
fe Cynstitireidn, Buenos Adres, Argeeeina, Ed, Clucal Argenting, 1993, p. 22,
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El principio fundamental, en materia de derechos humanos o esenciales, es la
maximizacion y optimizacidn del sistema de derechos y el reforsamicnto de sus garan-
tfas'?.

A su vez, cuando en ¢l 4mbito regional o internacional se establecen organismos y
wibunales internacionales o supracstatales a los cuales se les reconocen comperencias de
supervigilancia y jurisdiccionales vinculantes para los Estados Partes, los que libre y vo-
luntariamente se han somenido a dichas convenciones, el Estado estd abdicando de la
exclusividad estatal de la potestad jurisdiccional con plena conciencia de ello sin com-
pulsién alguna. La poeestad jurisdiccional de un tribunal internacional o supraestatal
nace del consentimiento del Estado, al negociar, aprobar y racificar libremente ¢l trara-
do; por tanto, dicho Estado, de buena fe, no podrd alegar interferencia o vulneracion de
una soberania o potestad estatal, la cual conscientemente v constitucionalmente se ha
cedido parcialmente. Asi sucede, entre otras casos, con la Convencién Americana de
Derechos Humanos y su protacelo complementario que le entregan competencias a la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos v la Corre Inreramericana de Dere-
chos Humanes para supervigilar y resolver los conflictos jurisdiccionales en la mareria,
como asimismo, con diversos otros tratados mds especificos, los cuales incluso recono-
cen jurisdiceidn universal (Convencidn contra la tortura; Convencidn contra la pirate-
ria, cre.).

3. Los devechos esenciales o derechas bumanos constituyen un limite de la soberania estatal:
poder constitteyente y poderes instituidos

Al aprobar y ratificar un trarado o convencién internacional, en cspecial en materia de
derechos humanos, como es, entre otras, la Convencidn Americana de Derechos Huma-
nos (CADH), los Fstados saben que tienen el deber de dotur de eficacia direcra a tales
derechos de acuerdo con el articulo 19 de dicha Convencidn, ¢l cual establece: “1. Lo
Estados partes en esta convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en clla y a garantizar su libre v pleno ejercicio a toda persona que ésté sujera
a su jurisdiceion. .. asimismo, de acuerdo al articulo 20 de la CADH, existe ¢l deber de
adoptar las medidas legislativas o de otro cardcrer que sean necesarios para dar plena
eficacia a los derechos, Dentro de las medidas de “owo cardcrer”, se encuentran las reso-
luciones judiciales que deben implemencar los jueces como Grganas junsdiccionales del
Estado, los cuales ricnen ¢l deber no sélo de respetar, sino también de promover los
derechos esenciales.

Por otra parte, existe ¢l principio implicito en los ordenamientos juridicos que han
aceptado incorporar ¢l derecho internacional convencional de los derechos humanos,
que el bloque de dercchos esenciales asegurados debe interpretarse de conformidad con
los éeganos de interpretacidn y aplicacién del derecho internacional de los derechos
humanaos, libre y voluntariamente aceptade por los Estados partes, principio que es del

Per Bidart Campos, Geerdin, £a futerproraciin el siseemma de Devechos Hemanes, T, Ediar, Bussus Ains, Angeni-
il Trgerae eleienral de Deveodio Canstirueiand avgentiv Tomn UL YEl Derscho Intecnncional de los Derechias Humanos
v ln Befurma Consticuzionzl de 19947, Td. Ediar, Bucnos Adves. Avgenting, 1995, pp. 362-369,
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todo recomendable explicitar consticucionalmente como lo hacen la Constitucidn Espa-
nola de 1978 y la Constitucion Colombiana de 1991 y Peruana de 1993, entre orras
Carras Fundamentales contemporineas iberoamericanas, y como lo asumen las jurisdic-
clones constirucionales de Argenrina, Colombia, Costa Rica, Venezuela, entre otras.

4. Una jurisprudencia acorde con la nueva perspectiva del devecho de los derechos bamanos

Esta perspectiva exige remover esquemas mentales y concepruales del siglo XIX y prime-
ra mitad del siglo XXX, capacidad de superar acritudes, cstereotipos, prejuicios y represen-
taciones sociales esclerosadas, Ello implica abrirse a nuevos paradigmas y concepeiones,
hacerse cargo como actor relevance interesado en el fortalecimicnto de los derechos hu-
MAnos.

En el ambiro jurisdiccional interno latinoamericano destaca la jurisprudencia emana-
da de la Sala Constirucional de Ia Corte Suprema de Cosea Rica, lo que demuestra lo que
pucden hacer los magistrades cuando de buena fe se comprometen efectivamente con
los derechos esenciales de la persona humana y existe voluntad cfectiva de cumplir las
convenciones de derechos humanos radificadas por el Estado. Dicha Corre ha sostenido:
"Que ¢l Derccho Internacional de los Derechos Humanos es inmediatamente cjecunvo
y gjecutorio en ¢l arden juridico interno, y no sélo el resultante de los tratados o conven-
ciones de les que Costa Rica sea parte, encre los cuales destaca, por su imporrancia, la
Convencidn Americana de Derechos Humanos o ‘Pacto de San José de Costa Ric, de
22-X11-1969 {vigente desde el 18-7-1978), siendo también de la costumbre internacio-
nal y de cualquier instrumento de Derecho Internacional General, notablemente la De-
claracidin Universal de Derechos Humanos; del 10-XT1-1948, en el dinbito de las Naciones
Unidas, y la Dedaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombire, del 5-V-1948,
en el regional de la Organizacidn de Estados Americanos, a las cuales la Sala ha recono-
cido valor vinculante y de rango constitucional, al interpretar de este modo el articulo
48 de la Constitucion Politica, que reza;

“Articulo 48. Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para ga-
rantizar su libertad ¢ integridad personales, v el recurso de amparo para mantener
o restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucidn, asi
come los de cardcter fundamental establecidos en los instrumentos sobre derechos
humanes aplicables en la Kepiiblica. Ambos recursos serdn de competencia de la
Sala indicads en el ardculo 10713,

A su vez, en otra sentencia relacionada con la colegiacion obligatoria de periodistas,
sostuvo:

“Coma lo ha recanacido la jurisprudencia de esta Sala, los inscrumenuos de derechos
humanas vigentes en Cosra Rica, tienen no solamente un valor similar a la Constitucidn

PCieade par Piza Eacalante, Rodalfa ®El valur del derecho vla jurisprodencia intemacianzles en derechas humanos
en el ilemecho yla justicia inwernos. Tl gjemplo de Cesta Biea”. En Liber Ansicorsen. Héector Fix Zamudic, Ed, Secrerar(a de
la Carre lntemmoricinn de Derechos Humanos, San Josd, Cosea RBiea, 1995 Valunaen |, o 187,
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Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias a las
personas, priman sobre la Constitucion (sentencia 3435-95 del 19-V-1993, consideran-
do 6°)7'1, La misma sentencia citada precisa ... si la Corre Interamericana de Deerechos
Humanos es el drgano nawral para interpretar la Convencién Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), la fuerza de su decisidn al interpretar la
Convencion y enjuiciar leyes nacionales a la luz de esa normativa, va sea en el caso
contencioso o en una mera consulta; tendran —de principio— el mismo valor de la norma
interpretada’.

A su vez, la Corre Suprema Argentina ha asentado la jurisprudencia pacifica de la
primacia de los tratados internacionales y de la aplicacidn directa de los principios ¥
garantias que sc sustentan en los tratados internacionales. por cuanto no puede quedara
la voluntad de los listados cumplirlos sobre la excusa de falta de ley reglamentaria'®. Iin
esta perspectiva, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia ha establecido que “la
necesaria aplicacion del artdculo 27 de la Convencidn de Viena imponce a los drganos del
Estado Argentino asignar primacia del tratado ante un eventual conflicto con cualquier
norma interna contraria o con la omisién de dicrar disposiciones que, cn sus cfecros,
equivalgan al incumplimiento del trarado internacional en los términos del cirado arti-
culo 27716,

LH CL]rtL‘ S'L'ir]rl:mﬂ E.Tgﬂnti:ﬂﬂ. rEFLlL']‘r:EI CHTOE I'.F]'i.nl;_"i.piﬂﬁ cn I:I. L3S0 Fi!]mﬁﬂ l-ﬁ'_'{:ﬁ_'mﬂtl: E.]
conflicto entre Fibraca Constructora 5CA con Comision Téenica Mixea de Saleo Gran-
de (CSIN E433.xXXII1, Sentencia del 7-7-93).

La Corte Suprema chilena en una junsprudencia que aidn no se ha asentado sufi-
cientemente ha ido reconociendo en los dltimos afios la aplicacién preferente de los
tratados sobre el derecho interno. En esta perspectiva en causa Rol N© 3396 de 1994, de
Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, confirmada por la Coorte Suprema por
la unamimidad de los miembros de la Sala, determina que: "Tercero: Los tratados inter-
nacionales se incorporan al derecho interno de acuerdo con las normas establecidas en
los ardiculos 32 N2 17 y 50 N® 1 de la Constitucidn.

Cuarto: que una vez incorporado al derecho interno, los tratados deben cumplirse de
buena fe de acuerda a la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados (...) de-
biendo aplicarse los artleulos 31 y 27...7.

Quinte: Que la Convencién Internacional se aplica preferentemente frente a la ley
interna miencras que el watado no sea denunciado por el Estado de Chile o pierda vali-
dez internacional™"”,

Por owa patte, la Corte Suprema de Justicia de Chile en Sentencia Rol 459-98, de
septiembre de 1998, recurso de casacién penal, en su considerando décimo, determina:
“en tales circunstancias omitir uplicar dichas disposiciones (Cotivenios de Ginebra sobre
derechos humanitario internacional, artfeulo 39 comiin) importa un error de derecho

Mitado por Mia Bscalanee, Rodolfo, "El valor del dececho v 1z jurisprodensia internasionales de derechas humenos
en ol dereche y b justiein inceenns. B gjémplo de Cosa Wiea™, Ope Gl piag, 1900 Con anterlecidad hay sentenciag
similzres: sentenciz 3435-592, snencia 57249-93.

HHarra, Todolfa, “Derecho a la Integracicn; Ordenamiencs jusidicn w funcion judicial (refleomes (il de o al
Mercosar ). En she DeayFe el Meremerd, Edivioncs Chodul Avgeming, Bogons Alres, Avgeorioa, 1997,

"SHyiz Disz Lahrane, Boheree. “La intepracion y laz Constituciones nacionales de los Estades parees del Mercesur”.
En Anirie de Dereche Constitctonal Latinoamericane, Bdi Ciedla, Buenos Aires, Argenzing, 1999, pdg, 62,

TRl f:.r.'(.‘r!.'.t_lu"in:n'.llrfrr!. J'II]iiurl-iil |.-_'.|'||||:‘|S|:'r, S{nﬂiilg{l. (_:h!-'ll'., A racy 155‘5, Pl"" |f'|_'_4 | '|ﬂﬁ.
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que debe ser corregido por la via de este recurso en especial si se tiene presente que de
acuerdo con los principios del derecho internacional, los tratados internacionales deben
interpretarse y cumplirse de buena fe por los Estados, de lo que se colige que el derecho
interno debe adecuarse a ellos v el legislador conciliar las nuevas normas que dicte a
dichos instrumenros internacionales, evitando transgredir sus principios, sin la previa
denuncia de los convenios respoerivos”.

La misma Corte Suprema en sentencia anterior del 26 de octubre de 1995, en recurso
de queja N 5566, determina en su considerando décimo cuarto: “gue se compromete-
tfa la seguridad y ¢l honor del Estado de Chile ante [a comunidad internacional, como se
deseaca en la senrencia recurrida, 1 esee mribunal efectivamente prescindiera de aplicar las
normas internacionales cuando ello fucra procedente. Pues, es un prindipio reconocido
universalmente que las nuciones civilizadas no pueden invocar su derecho interno para
eludir las obligaciones y compromisos internacinnales asumidos por dichos tratados, lo
que, ciertamente, de producirse, debilitarfs el Estado de Derecho™®,

Por dltimo, la misma Corte Suprema, en reiteradas sentencias ha reconocddo que la
norma constitucional contenida en el artfeule 52 de ba Carta Fundamental, se dedoee
que los derechos esenciales limiran la soberania y son “superiores a roda norma que
puedan disponer las autoridades del Estado, incluide el propio poder constituyente, lo
que impide que sean desconocidos™!”.

La Corte Suprema de Venezuela. en la senvencia sobre la declaracion de nulidad de la
Ley de Vagos v Maleantes de fecha catorce de ocrubre de 1997, reconoce la primacia de
la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre el derecho interno. Por orea
parte, la misma Corte Suprema en fallo del 19 de enero de 1999 reconoce como derecho
implicito ¢ inherente a [as personas el derecho a la pardcipacion politica de los ciudada-
nos para dererminar las decisiones fundamenrales del Estado, lo que posibilits la consul-
ta popular que permitid generar la Asamblea Constituyente que dio origen a la
Constitucion de 1999,

Comao lo ha sefialado con claridad el Presidente de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, Cangado 'Irindade: “"Micntras no prevalezca en todos los Estados parte
de la Convencién Americana una clara comprensién del amplio alcance de las obligacio-
nes convencionales de protecaidn, de que la responsabilidad internacional de un Esrado
puede configurarse por cualquicra acre womision de cualquiera de sus poderes (Ejecuti-
vo, Legislative, Judicial), muy poco se avanzard en la proreccion de los Derechos Huma-
Aps en nuestro continente”,

Hoy debe asuminse definitivamente quc la soberania estatal no existe en materia de
derechos humanos, porque ella tiene como limite rales derechos, lo que exige “aggionarse”
culturalmente y superar esquemas dogmidticos que no responden a la realidad de fines y
valotes del derecho constitucional actual. La soberania cn materia de derechos humanos
en la civilizacidn de nuestros dias es un fantasma sentado sobre su propia tumba, que no
resiste la realidad de aldea global o planemana que emerge del erepiisculo del siglo XXy la

'BNngllfiri Alealil, Humberio, Consdleracioney subre constitucionalidad del Estaruee de Roma del Tribunal Penal
Incernacianzl, Bevisea S er Parein, Ao 5 N9 2, Froulmed de Clescias ]'l.|.r|'|.|i|,:|s v Soviales, Universidad de Tales, Chile,
1999, pig. 374,

Vi Reviara Fallic alel e Mo def, Santiagn, Chile, Seciitn criminal, pie, 2066, ver considerando 40

*Coree Imreramericera de Derechos Humanns, Besalucian de Techa 15 de seprirmbrede 1997, pdrmbo 24,

45



Faista, of DiEmpcss, Chwanonsnsin v Cepeas el e 2 (2000 Linivstsidad San Sebowitin (Chilal

aurora de la realidad del siglo X1 y las nuevas formas de cooperacidn ¢ integracin de
las sociedades en el plano politico, juridice, econdmico, social y cultural.

Existe asi una incoherencia o “esquizofrenia” menral cuando, coneciendo los princi-
pios y reglas que rigen en materia de derecho internacional miblico, libre v voluntaria-
mente s¢ aprueban y rarifican convenciones en materia de derechos humanas, lo que
implica reconocer la primacia de sus normas sobre el derecho interno, ademis de incor-
porar tales normas a nuestros sistemas juridicos, para luego, de forma incalificable, des-
conocer sus consecuencias juridicas, afecrando gravemente el honor v la responsabilidad
estutal, como asimisme, vulnerando ¢l derecho vilidamente incorporado al propio orde-
namiento juridico. La coherencia del razonamiento juridico realizado de buena fé, te-
niendo presente la incorporacién a nuestros derechos internos de la convencidn de Viena
sobre Derechos de los Tratados, exige que una vez incorporados vélidamente los princi-
pios y reglas del derecho internacional de fos derechos humanos y las comperencias de
los ribunales supranacionales respectivos, debe cumplirse de buena fe las obligaciones
contraidas, de lo contrario hay incoherencia, se viola el derecho interno v se incurre en
responsabilidad inrernacional.

El derecho internacional de los derechos humanos incorporado vélidamente a nues-
tros ordenamientos juridicos, sin perder ni transformar su naturaleza de derecho inrer-
nacional, forma parre del derecho inrerno con primacia sobre el mismo derecho de fuenee
interna, no pudiendo ¢l derecho interno disminuirlo en su preferente aplicabilidad. pro-
teccion y garantia, Esta es la inica perspectiva que forralece el cumplimiento de buena fe
de las obligaciones internacionales,

3. Resoluciones jurisdiccionales de la Corte Interamericana y Cosa Juzgada interna

Las sentencias de la Corre Interamericana de Derechos Humanos v sus criterios inter-
pretativos deben ser aceptados & implementados por los tribunales internos, quedando
cntregados los medios procesales a los que determine el Estado parte como convenientes
para asegurar el resultado y cumplimiento de lo dererminado por el wibunal supranacional.
Asi, el Estade Parte y sus érganos, incluides entre estos dltimos los cribunales de justicia
competentes, deben dar cjecucién a las sentencias, debiendo realizarse una revision
nulificadora de las resoluciones judiciales internas consideradas contrarias a los derechos
csenciales por el tribunal supranacional, como es el caso dela Corte Interamericana de Dere-
chos Humanes. Es indispensable que los Estados arbitren las medidas necesarias para
que se dé cumplimiento de buena fe a las resoluciones jurisdiccionales de la Corte
Interamericana y de otros tribunales supranacionales o internacionales, a los cuales los
Estados les hayan reconocido comperencia jurisdiccional, ya que ellos son tribunales que
s¢ han incorporado al ordenamiento juridico interno como potestad de revision de las
sentencias de los wibunales jurisdiccionales nacionales. Ella implica, con un minimo de
coherencia, que no existe cosa juzgada material hasta que el tribunal internacional o
supranacional que el Estado ha dotado de potestad jurisdiccional se pronuncie o prescri-
ba la accion para recurric unte ¢ mismao.

El principio de cosa juzgada cs una marteria que queda entregada generalmente a
reserva legal en nuestros ordenamientos juridicos, pudiendo también ser regulada por
los drganos de soberanfa a travéds de tratados internacionales,
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En esta materia, debe sefialarse que la cosa juzgada no constituye una garantda del
debido proceso en la CATYH ni en ¢ texto de nuestras constiruciones por regla general.
Ademds, consideramos que la cosa juzgada no existe en sentencias {rrieas, las cuales no
son propiamente sentencias y carecen de validez juridica. La docirina comparada ha
asuniido la revisidn de la cosa juzgada nula. Ejemplos de ello es cuando se ha vulnerado
el derecho a un eribunal objetive e impareial; cuando se ha vulnerada el derecho a defen-
sa juridica récnica eficaz; cuando se ha vulnerado la racional v jusca investigacién o
procesa, cuando se lia vulnerado el debido proceso por dolo o fraude, por sentencia
arbitraria, por pruebas o testimonios falsos, entre otras macerias.

El cumplimiento de una sentencia de un tribunal internacional o supranacional que
ha determinado que la sentencia de cardeter nacional no cumple con el cardcter de sen-
rencia vilida y respetuosa de los derechos antes sefalados, es fundamenro suficiente para
revisar o rehacer el procesa.

La Corte Interamericana ha admirtido la revision de sus propias senrencias firmes, atin
cuando ¢l articulo 67 de la CADH determing que sus sentencias son definitivas ¢
mnapelables. En tal sentido cabe senalarse la revisidn de la senrencia en el caso Genie
Lacayo de fecha 29 de enero de 1997, resolucion del 13 de septiembre de 1997, pdrralo
décimo. La revision de sentencias irritas constituye una norma comin cn materia de
tribunales tanto nacionales como internacionales, En el easo de los tribunales interna-
cionales, podemaos senalar la Corte Internacional de Juscicia {Are. 61); la Convencidn de
La Haya sobre solucidn Pacifica de controversias internacionales (art. 83); el Estaruro del
Tribunal Administrativo de Naciones Unidas (art. 12); v el Tribunal Administrativo de
la Organizacién Internacional del ‘Irabajo. '

El desracado jurisea ¥ Presidente de la Corte Interamericana de Dercchos Humanos,
Profesor Cancado Trindade, ha determinado que el recurse de revisién, aunque reserict-
vo, debe admitirse ante una aparente pacatio legis por imperativo de justicia natural.

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanes en su Opinidn Consultiva
8/86. pdrrafo 29, ha determinado que no corresponde invocar razones de orden piiblico
para sostener la cosa juzgada cuando ella implica vulneracidn de derechos esencrales, ya
que el objetivo esencial del orden piiblico es, precisamente, la proreccidn de los derechos
esenciales v las condiciones de progreso marerial y espiritual del conjunto de las persanas
que forman parte de una sociedad politica.

Existen en el derecho comparado diversos casos de revision de sentencias pasadas ¢n
cosa juzgada formal y marerial, que han sido revisadas luego de decisiones, en las cuales
se ha constatado la vulneracidn de derechos esenciales, por parte de judicaturas interna-
cionales,

Un ejemplo en el dmbito del derecho curopeo estd constituido por el caso “Bulw” en
Lspafia, 1992, donde en un proceso penal ¢l St Bultd fue condenade a cumplir una
pena de prisién, la cual hie confirmada por ¢l ' vibunal Supremo espafiol, [rente a lo que
s¢ interpuso un recurse de ampare extraordinario ante el Tribunal Constitucional, ¢
cual rambién confirmé la sentencia del Tribunal Supremo. La persona afectada recurria
a la Corte Europea de Derechos Humanos, la que determing que se habian vulnerado las
garantias del debido procesn. Dicha sentencia fuc enviada al Tribunal Constitucional
espafiol, el cual, en base al fallo de la Corre Europea, anulé su propia sentencia y la del
Tribunal Supremo, estableciendo la necesidad de realizar un nuevo proceso. Ademis, ¢l
Tribunal Constitucional espafiol solicitd 4 los érganoes colegisladores que dictaran
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normativa correspondiente para la cjecucion de las sentencias internacionales cmanadas
de la Corre Furopea de Derechas Humanos, lo cual los drganos colegisladores no lo han
concretado.

Por orra parte, en Argentina, en el caso del periodista Horacio Verbirsky, en el cual,
].ucgu de las diversas instancias, Ja Corte Supn:ma. determind su condena par el delito de
desacara por haber injuniado a un Ministre de Corte. El alectado recurrid ante la Comi-
si0n Interamericana de Derechos Humanos, la cual, walizande un pmc&dimitnm de
solucidn amistosa contemnplado en el artfculo 48, pdreafo primero, literal 1) de la CADH,
determing que frente a la vulneracién por parte del Estado argentino de los derechos del
Sr. Verbisky a un Tribunal independiente e imparcial, a la libercad de expresidn y a la
irualdad ante la ley, posibilitd que el Estado argenrtino enmendara su conducts, a ravés
de la presentacién por parte del sefior Verbitsky, de un recurso de revision ance la Corte
Federal de Buenos Alres, sala primera, la cual, luego de recibir el informe del Fiscal hace
lugar al recurso, luego la Corte Nacional de Casacidn Penal absuelve al sefior Verbicsky
en sentencia del 24 de febrero de 1994 (J.A. 1995-11-592) dejando sin efecto la pena.
Ademds de ello, los drganos colegisladores argentinos derogaron la figura de desacato de
la Ley 24.198 considerada contraria al derecho de igualdad ante la lew.

De acuerdo con esta perspectiva, tampoco hay vielacidn del debido proceso en el
principio NON BIS IN IDEM, ya que el juzgamiento por el Tribunal Internacional res-
pecto del caso juzgado nacionalmente, sélo s¢ produce cuando diche juzgamiento es
vicioso ¥, por ranto, nulo, por no respeto de las garantias bdsicas de un juicio objerivo,
desarrollado por un tribunal independiente ¢ imparcial, con las garantias del debido
proceso, o cuando s violan los dercchos esenciales en forma grave a rravids de una sen-
tencia arbitraria o irrita.

En el contexro latinoamerncano, diversas salag constitucionales de Corte Suprema y
Tribunales Constirucionales dan ¢jecucidn a las reseluciones de la Corte [nteramericana
de Derechos Humanos y siguen los principios emanados de las sentencias y opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta es la dniea perspec-
tiva compatible con la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales
de un Estado en una concepeidn coherente v una interpremacidn sistemitica y finalista.
Si se deja sin ¢jecucion las resoluciones del tribunal internacional o supranacional se
vulnera ¢l derecho a la proteceidn jurisdiccional asegurados en nuestras constitucionales
en armonia con el artfeulo 80 de la CADH, integrados en una interpretacidn sistemadtica
y finalista,

Mo tiene sentido ni utilidad alguna otorgar competencia a un wribunal supranacional
o internacional para pronunciarse sobre la proteccién de derechos esenciales si luego al
sentencia no se refleja de manera adecuada y no se lo reconoce imperio por los drganos
jurisdiccionales internos. El érgano jurisdiccional interno debe dejar de aplicar por sf
misma, cuando resulte necesario, cualquier norma estatal opuesta al derecho internacio-
nal convencional de los derechios esenciales sin necesidad de esperar que ral norma esta-
tal sea derogada o reformada, guidndose por el prineipio de dotar de fuerza aplicativa
preferente a la norma del derecho internacional que mejor proteje el derecho esencial o que
I afeeta menos v de efecto Gl 2 las resoluciones judiciales supranacionales. En tal sentido,
cabe recordar las resoluciones judiciales antes mencionadas en el dmbito latdnoamericano
de Tas Cortes Supremas de Argentina, Venezuela y Costa Rica, como asimismo, de los
Iribunales Constitucionales de Colombia v Espafia, s6lo para citar algunos ejemplos.
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Ast, la dignidad de la persona humana y sus derechos esenciales van conformando Ja
clispide de la pirdmide normativa del derecho internacional v del derecho nacional,
constituyéndose en el pardmetro bdsico ¥y fundamenral del derecho interno, del derecho
comunitario naciente y del derecho internacional constituyéndose en ol germen di la
parte dogmdtica de un constitucionalismo reglonal.

Esta perspectiva bdsica es el [undamento y fin de las democracias contempordneas y
del Estado de Derecho nacional e internacional vigente, como asimismo, elemento
ssttucturante de la gobernanza democrdtica.

LI LA APERTURA DE LOS ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES A
LA DIMENSION DE LA INTEGRACION REGIONAL E INTERNACIONAL

Orro aspecto de la adecuada interaccidn enere el sistema jurfdico nacional ¢ internacio-
nal bdsico para fortalecer el proceso de gobernanza y que contribuye a fortalecer el desa-
rrollo econdmico, social ¥ politico, constituye la reforma de nuestros sistemnas
constitucionales para habilitar los procesos de integracidn supranacionales, lo que impli-
ca y exige “aggionar” las viejas concepciones u las nuevas realidades del mundo del tercer
milenio que se inicia, reconociendo la emergencia de un derecho supranacional cada vez
mis tuerte y la primacia del derecho internacional sobre el nacional, cuando el Estado ha
ratificado v aceptado la primacia del derecho internacional sobre el derecho interno, al
incorporar los principios y normas de la Convencidn de Viena sobre derechos de los
watados, los que asume en la perspectiva de preeminencia del derecho internacional,
vilidamence rarificado especialmente en sus articulos 27 v 31, ademds de la doctrina de
los acros propios, que exige coherencia entre las decisiones tomadas libre, voluntaria v
conscientemente v las conducrtas coneretas, en otras palabras, la congruencia de las deci-
siones con las acciones, que es la tnica conducea que otorga seguridad juridica nacional
e internacional para el desarrollo de los pueblos en todas sus dimensiones.

La seguridad juridica y reglas juridicas claras y estables son esenciales para generar
confianza internacional en los dmbitos econémicos y politicos, como asimismo, para la
seguridad de una efectiva y oportuna resolucién de los contflicros.

La nueva realidad mundial exige de América Latina y de sus gobiernos un sisrema de
seguridad global que asegure la paz v el desarrollo integral de nuestros pueblos; ello exige
una adecuacion de los marcos institucionales y el desarrollo de concertaciones politicas
regionales que nos permiten ser arquitectos de la globalizacién con capacidad de pro-
puesta y asumiendo responsabilidades en el nueve orden mundial. Ello exige apertura
mental de todos los operadores politicos ¥ juridicos: de gobiernas, parlamentarios ¥
jueces, abriéndose al proceso de renovar sus aparatos concepruales, adaprindolos a las
nuevas dimensiones del derecho constitucional e internacional publico de la sociedad
politica del presente y porvenir,

Un buen gobierno en un Ostade Constitucional democritico conrempordneo, re-
quiere que el ordenamiento juridico genere herramientas flexibles que le permitan ac-
[uar como un acter responsable y comprometido en el dmbite de la sociedad internacional,
posibilitando procesos de integracién supranacional y de cooperacién internacional;
dotando de seguridad juridica a las normas internacionales vdlidamente incorporadas al
derecho interno, otorgando la preeminencia del derecho comunitario que se genera so-
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bre el derecho interno. Ademids de inscrumento juridicos que faciliran la internalizacién
de las relaciones politicas, econdmicas, sociales v culturales,

En el dmbiro regional es necesanio fortalecer los acucrdos del Mercosur, el Mercado
Comin Centroamericano, la red de pactos bilaterales y multilaterales conformando una
red de rejidos normarivos ¥ politicos de interdependencia regional, lo que requiere mar-
cos constitucionales adecuados que posibiliten y faciliten la confermacidn de marcos
supranacionales; de respeto a la H-::gur[{tﬂd juridica de los tratados internacionales libre-
mente consentidos y de instituciones que posibiliten la resolucion jurisdiccional efectiva
de conflicros internacionales y supranacionales, rodo lo cual no sélo es necesario para el
desarrollo de nuevas corrientes comerciales y para mejorar los flujos de inversiones pro-
ductivas, sino también, para el desarrollo de acuerdos de complementacidn cecondmica,
culwural; social y politica v el desarrollo de nuevas formas de complementacidn ccondmi-
ca y lormas de cooperacién para el desarrollo con la Unidén Earopea, ¢ Nafta y Asia
Pacifica.

El derecho constitucional en la era de la globalizacidn debe asegurar y promover las
bases culturales de la sociedad que la identifican v diferencian de las demis sociedades
politicas, salvaguardando sus valores, costumbres, priciicas e instituciones. El orden ju-
ridico fundamenral del Estado debe asumir la realidad de la globalizacién que no dirige
ni controla, por lo cual debe favorecer los procesos de integracian regional o subregional
que asume las identidades de las socledades que une, preservando sus culturas v valores
comunes, diferenciindolas de otras, aun cuando se abre a los procesos de intercambio e
interdependencia. El derecho consttucional se adapta 2 la nueva realidad que deja de ser
¢l "yo” del Estado nacional moderno, para asumir la dimensién de un “nosocros” de los
procesos de integracidn, como parte de la realidad que emerge a fines del siglo XX y
comienzos del siglo XX, como asimismo, de la construccidn de la conciencia postnacio-
nalista ¢ inregracionista que permite rescarar las dimensiones culwurales v sociales
subregionales y regionales frente a los procesos uniformadores de la globalizacién®.

El permanceer aferrado a la dogmadrica juridica del Fstado nacional decimonénico,
5in “:.]_E_’rgi{jﬁurb:::“} ﬁigniﬁf_ﬂ (ELH_'E]RI.'.'_:E ﬂ.l mﬂrgl:n ﬂ_-l.{‘l PI'DI:(‘:'.SD d{: dﬂsﬂfrﬂ“ﬂ dE ]_:I_ Eﬂciﬁdﬂ.d
politica contempordnea y del fururo, quedando fuera de la realidad, marginados, politi-
ca, juridica, econdmica y socialmente, amarrado a una concepeion estatal que no es mids
que una “ficcidn nosedlgica™ en la nueva realidad mundial, frente a las integraciones
binacionales, trinacionales, subregionales v regionales, donde se derriban fronteras, las
cuales son cada ver mds integradas v porosas.

Estos elementos son los que fundamentan ¥ justifican fas puestas al dia de las consti-
tuciones en sus reformulaciones normativas v su apertura a los procesos de cooperacién
de integracidn y de supranacionalidad que permite actuar eficazmente en el dmbito in-
ternacional, con prontitud y flexibilidad organizacional™.

Tales adapraciones normativas de las Cartas Fundamentales constituyen elemencos
fundamentales para el desarrollo de nucstras socicdades politicas y el mrterés de ser acto-

Tar Do, Raberoos Blomel i, diguel, ¢ Rivera, Julio, S somriterie, Edicionss Ciudad Argencina, Bue-
noz Alres, Arpenting, 1996, pp. 2009 21,
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tes significativos del mundo internacional ¥ no meros objeros de éste, El buen gobierno
de los estados y sociedades politicas de inicios del siglo XX exige una puesta al dfa y a las
exigencias del munde de hoy de los mecanismos ¢ insrituciones que permiten procesos
efectivos de cooperacion internacional ¢ integracidn supranacional.

En el ambito latinoamernicine se ba ido desarrollando una rendencia ain dmida res-
pecta de los mecanismaos constitucionales que abran las puertas a los procesos de integra-
cign supranacional y la colaboracion en el marco de la globalizacidn. S6lo pocos textos
constitucionales reconocen expresamente organismos organos supranacionales:

En tal sentido puede citarse la Constitucién Colombiana de 1991, en su artfeulo
227, ¢l cuyal reconoce expresamente la competencia del Parlamento Andine, el Parla-
mento Latinoamericano v de todo otro organismo supranacional que se cree en virtud
de un erutado celebrado con los pafses de América Latina v el Caribe. Ta misma disposicion
constitucional en la primera parte dispone lo siguiente: “El Estado promoverd la incegra-
cidn econdmica, social y politica con las demids naciones y especialmente con los palses
de América Latina y del Caribe, mediante la celebracion de tratados que sobte las bases
de equidad, igualdad y reciprocidad con organismeos supranacionales, inclusive para con-
formar una comunidad latineamericana de naciones...”,

Owa Constitucién que muestra esta apertura es fa de Paraguay, cuyo articulo 145
admire el orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos huma-
nos, tal articulo determina lo siguiente: “la Republica de Paraguay, en condiciones de
igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la
vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desa-
rrollo en lo politico, econdmice, social y cultural, Dichas decisiones sdlo podrdn adoptarse
por mayoria absoluta de cada Cdmara del Congreso”.

En la misma perspectiva, se sitta la Constitucion Argentina, reformada en 1994,
cuyo articulo 79, numeral 24, precisa: “Aprobar tratados de integracion que deleguen
comperencias ¥ jurisdiccion a organizaciones supracstatales en condiciones de reciproci-
dﬂd | ig'l_'lﬂll:i&d }’ (_'l'lll'_' TIL‘SFETL'H L'l {}TdL"I'I d.C]TIﬂCrE.rL'EC[] }-" ](]-H dL"TI::L'h(]S ]"lLLmM'.I[].H. L‘dﬁ [ACITITEAS
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes. La aprobacion de estos
tratados con Esrados de Latincamérica requerind la mayoria absolura de la romlidad de
los miembros de cada Camara”,

Parcee necesario adecuar nuestros ordenamientos juridicos para que ellos sean capa-
ces de integrarse adecuadamente ¢n una perspectiva de derecho comunitanio, como ha
ocurrido en el marca institucional europeo. Ello implica asumir en nuestros textos cons-
titucionales la aplicabilidad inmediata y automdiica del derecho supranacional, normas
que generan derechos y obligaciones directas para los drganos, cuerpos intermedios y
personas de los Eseadas miembros. A su ves, existe la caracterizacion de este derecho
comunitario por el hecho de que los tribunales nacionales de los Estados miembros
deben aplicar direcramente dicha dereche, el cual debe tener una jerarquia superior a las
normas de derecho interno. Todo ello todavia aparece muy marginalmente en nuestros
ordenamientos juridicos, como asimismao, en las constitneiones de los paises de América

del Sur.
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[V, CONSTITUCION, SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y TRATADOS
INTERNACIONALES

Los listados en materia de tratados internacionales tenen, por regla general, la libertad
de negociar, aprobar y ratificar disposiciones de las respectivas convenciones, siempre
que sean compatibles con la naturalezs v finalidad de los tarados.

bs la Constitucidn de cada Estado la que precisa los drganos que en ¢jercicio de la
potestad piblica pueden aprobar y ratificar los tratades, como asimismao, es la Carta
Fundamenral la que establece con la téenica normariva que se considera adecuada el
control de constitucionalidad de los tratados antes de incorporarse al derecho interno.

Una vez incorporade un tratado al orden jurfdico interno el Estado parte queda obliga-
do a cumplirlo de buena fe, de lo contrario vulnera ¢l derecho internacional y su propio
derecho interno,

Ello es mds evidente adn cuando el Estado ha ratificado la Convencién de Viena
sobre derecho de los tratados de 1969, ya que ella y los Estados que la ratificaron asumen
el monismo juridico con prevalencia del derecho internacional, expresamence previsto
en el articulo 27 de dicha Convencién.

Una vez incorporado ¢l trarado vdlidamente al ordenamienco jurfdico nacional por
su ratificacién, debe renerse presente los principios de ius cogens “pacea sunt servanda® y
“bonna fide”, codificados en la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, los
cuales come normas imperativas de derecho internacional, deben ser respetadas por los
Estados partes, ademds de establecer dicha Convencidn que ¢l derecho convencional
internacional vilidamente ratificade tiene primacia sobre el derecho interno, no pudien-
do un Estado invocar ninguna razén legitima para atropellar ¢l cumplimiento de buena
fe de las obligaciones conrrafdas sepiin dispone el ardeulo 26. Por su parte, el arciculo 27,

a su vez, determina que un Fstado parte no podrd invocar las disposiciones de su dere-._ho
interno como justificacién del incumplimiento de un watade™

Una perspectiva de responsabilidad y coherencia con los principios del Estado de
Derecho Censtitucional y los principios generales del derecho internacional exige que
los tratados sélo puedan tener contral de constitucionalidad en ¢l proceso de incorpora-
cion al derecho interno, control que debiera ser obligatotio y quedando inhibide el
control de constitucionalidad cuando las narmas del derecho internacional se han incor-
porado vilidamente al derecho interno, ya que de lo contrario se vulnera consciente-
mente v de mala fe el principio esencial de primacia del derecho internacional vilidamente
incorporado, ademds quedaria faculrado of Estado para determinar unilareralmente si
cumple o no sus obligaciones internacionales. Coherentemente con ¢l principio de bue-
na fe y de seguridad juridica no puede existir control de constitucionalidad represive de
trataclos, ya que estos no son “precepros legales”, no son normas jurfdicas internas apro-
badas por los drganos constituyentes o colepisladores del Estado sino que son normas
internacionales que expresan la voluntad de des o mds Estados. La conciencia juridica
civilizada contemperdnea asf lo exige. Bl articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre
derecho de los trarados no excusa las violaciones o incumplimiento de los trarados.

La Convencién de Viena definc en su articulo 53 lo que para dicha Convencidn es
una norma imperativa de Derecho Internacional General (ius cogens): “Una norma que
no admite acuerde en contratio y que sélo puede ser modificade por una norma uleerior
de Derecho Internacional Ceneral que tenga el mismo cardeter”. Lag normas de ius
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cogens son asumidas y exigidas por la Convencidn de Viena antes sefialuda, ¢l mismo
articulo 53, 2 modo ejemplar derermina que “es nulo todo tratado que, en ¢l momento
de su celebracidn, esté en oposicidn con una norma imperativa de Derecho Internacio-
nal General™, a su vez, el artculo 64 dispone que “si surge una nueva narma imperariva
de Derecho Internacional General, todo trarado existente que esté en oposicion con csa
norma sc convertird en nulo y terminard”,

La Convencion de Viena sobte derechos de los trarados, en el articulo 46, establece
una sola excepcidn en mareria de aplicabilidad de un tratado, cuando se invoca por un
Fstado parte para anular su vinculacidn a la convencidn respectiva, el hecho de ser can-
cluide pOr PLISORCros del Estado u drgano de ésre sin r;apa::ida::l para comprometerlo,
encontrindose viciado el consentimiento.

La Corte Permanente de Justicia Internacional ha sostenide uniforme y reiterada-
mente en sus sentencias que ©Un Estado que ha contraido obligaciones internacionales,
estd obligado a hacer en su derecha interno las modificaciones que scan necesarias para el
cumplimicnto de estas obligaciones”.

Todo ello es, ademds, una consecuencia légica de que los rratados tienen su funda-
mento de validez ¢n ¢l derecho internacional ¥ no en el derecho interno. Es un principio
jurfdico bdsico en que no existe obligacion si ella depende de lu libre voluntad v activi-
dad del obligado.

A su ver, de acuerdo con las normas de los articulos 54 y siguientes de la Convencidn
de Viena sobre derecho de los tratados, éstos sélo pueden derogarse conforme a sus
propias disposiciones o por concurrir las causales reconocidas por el derecho internacio-
nal,

Asi, la dnica perspectiva honesta y respetable de un Estado que ha ratificado la Con-
vencidn de Viena sobre derecho de los watados es la de no radficar los tratados o conven-
ciones, cuyas obligaciones no pucdan comprometerse a cumplirlas de buena fe, como
asimismo, en los casos que dichas convenciones estén va ratificadas deberd denunciarlas,
con todos los costos politicos, econémicos y sociales que ello implica, en una sociedad
mundial cada vez mds interdependiente y globalizada.

Le corresponde a los ribunales superiores, cspecialmente a las Cortes Supremas y, en
su caso, a los Tribunales Constitucionales, hacer el mayor esfuerzo interprecativo desti-
nado a armenizar el derecho interno con ¢l derecho internacional convencional v con-
suetudinario.

V. CONSIDERACIONES FINALES

La modernizacién de los sistemas institucionales de América Tatina requiere procesar
cambios significativos en el dmbitw gubernamental y adminiscrativo, destinados a obee-
ner mayor eficiencia en la resolucion de los problemas reales con participacion activa de
la sociedad civil, una mayor transparencia en el proceso de roma de decisiones y de
manejo de la informacidn piblica. Se hace necesario forralecer la tarea legislativa y de
control gubernamental de nuestros congresos o parlamentos nacionales, dotdndolos del
apoyo de recursos humanes y de teenologias apropiadas a su trascendente e irremplazable
funcidn en el Estado Constitucional democrdtico. Fn el dmbito judicial ordinario y de la
jurisdiccion constitucional es necesario fortalecer su independencia funcional; reforzar
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los principios y normas de derccho de acceso efectivo y con igualdad de oportunidades a
la judicatura; el desarrollo de la actividad junsdiccional asc:gurando la defensa téonica
eficaz y las normas del delndo proceso; porenciando acciones pru-co:.salm consttucionales
rdpidas y eficaces en la proteccidn de los derechos fundamentales; asimismo, fortalecer la
ju risdiceidn constitucions] destinada a dar eficadia normativa pi[.'.na a las Carras Funda-
mentales,

Por dltima, es necesario “sggionar” la normativa y mentalidad juridica de los opera-
dores jurfdicos v politicos, asumiendo la armonizacidn del derecho intérno v ol derecho
internacional, abandonando concepeiones arcaicas superadas por la realidad contempo-
rdnea, lo que exige flexibilizar los ordenamientos constitucionales, posibilitando proce-
sos de cooperacidn e integracidn polliica, econdmicy, social y cultural con los demds
estados de la sociedad internacional.



