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I. ANTECEDENTES HISTORICOS

A. Los ensayos constitucionales

Chile constituia a principios del siglo XIX una colonia espaiola bajo

|a forma de Capitania General dirigida por un Gobernador designado
por el Virrey del Peru.

Luego de los acontecimientos de Aranjuez en marzo de 1808, el Im-
perio Espaiiol de Carlos IV se destruye. A su vez, el control de Napo-
leon sobre Espafia permite a las colonias espafiolas de América nom-
brar gobiernos auténomos e iniciar actividades para la obtencién de
su independencia.

En Chile, se nombra un primer gobierno auténomo en septiembre
de 1810. Desde esa fecha hasta la Reconquista espafiola en 1814, luego
de la derrota de las tropas patriotas en Rancagua, se pueden encon-
trar diversos Reglamentos Constitucionales Provisorios que organizan
el gobierno de manera rudimentaria. Transcurrido un corto periodo
de nuevo dominio espaiiol (1814-1818), las tropas patriotas conducidas
por O’'Higgins y San Martin derrotan definitivamente a las tropas es-
pafiolas, proclamandose la independencia de Chile en 1818.

Chile pasa por un periodo de ensayos constitucionales con las Car-
tas de 1818, 1822, la Constitucién Provisoria de marzo de 1823, la Cons-
titucién de diciembre de 1823, el Reglamento Federal de enero de 1926
y la Constitucién de 1828. Esta uiltima Constitucion tenia una construc-
cién cientificamente mas perfecta, pero ella no respondia a la realidad
politica y social de la época.

B. La Constitucion de 1833

~ Puede sostenerse que el Estado se conforma realmente con lalCons-
titucion de 1833. Esta Carta organiza un poder estatal en armonia con
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las necesidades de la realidad social y politica del.pais y abre up —

do de estabilidad constitucional quebrado gxcepcxonalmeme por eVeO-
tos revolucionarios que constituian la realidad cotidiana de ] i n-
parte de los paises de América Latina en esa época. yor

La Constitucion de 1833 da nacimiento a una cierta idea de Estaq
de derecho liberal, que se mantendra vigente noventa afos, es deci:

hasta 1924.

La Carta de 1833 busca establecer un gobierno fuerte e impersq
donde sobresale la institucién presidencial inspirada de la Const'nal
cién norteamericana, los Ministros de Estado eran nombrados y deltl!'
tuidos por el Presidente de la Republica, siendo los jefes administrsg-
vos de sus respectivas carteras. Los Ministros de Estado pOd?tx-
desempefiar simultineamente cargos parlamentarios, pudiendo as:;ln
tir a sesiones de las ramas del Congreso y participar en sus delibers-
ciones, aunque no tenian derecho a voto aquellos que no formaban parjl i
de la respectiva Camara. Todas las 6rdenes del Presidente debian sei
firmadas por el Ministro respectivo, sin cuya firma no tenian que ser
obedecidas. Los Ministros de Estado podian ser acusados constitucio-
nalmente por el Congreso, destituyéndolos de sus cargos.

La Constitucién de 1833 establecié también un Consejo de Estado
compuesto de personas designadas por el Presidente de la Republica
los cuales emitian su opinién frente a las consultas de Jefes de Estado’
la que no tenia efecto vinculante. ’

La Constitucion de 1833 no respondia claramente al modelo presi-
d§ncial ni al modelo parlamentario. Durante los cuatro primeros dece-
nios c%e su vigencia tuvo una aplicacién esencialmente presidencialis-
ta, mas atin con una hipertrofia de la funcién presidencial.

A partir de 1871 aproximadamente, se desarroll6 una interpretacién
pseudo-parlamentaria, cuando los conservadores dejan de ser fuerza
preponderante en el parlamento de apoyo al Jefe de Estado, se desa-
rrolla el p!uripartidismo, la ampliacién del cuerpo electoral y un cier-
tc‘)’perfeccmna;niento del sistema electoral, que moderaba la interven-
ciony corrupcion electoral, todo lo que obligaba a alianzas electorales
variadas, geqeréndose asi un nuevo contexto politico no considerado
por los constituyentes. Tales factores extra-constitucionales permitie-
ron un cambio importante en la interpretacién y aplicacién de la Cons-
titucién, la cugllprodujo fuertes conflictos politicos que se resolvieron
enla guerra ’c1v11 de 1891, donde triunfaron las fuerzas partidarias de
una aplicacién parlamentaria de la Constitucién, practica que se man-
tiene hasta el golpe de Estado de 1924. Este periodo de treinta y tres
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aracteriza por la direccién del gobierno desde el Congreso por
ones politicas que en él se conformaban, durante el periodo
ron ochenta y ocho cambios completos y treinta y tres cam-
pios arciales de Gabinete Mir}is.terial, pasando por el Gabinete qui-
as treinta personas, los ministros permanecian en sus cargos un
do promedio de cuatro meses.

nte esta etapa de aplicacion de la Carta de 1833 se perfeccion6
ol sistema electo.ral y lfa tr'anspt}rencia del dmbito politico manejado

or la aristocracia capitalina. Sin embargo, la accién gubernamental
fue deteriorandose p;oducto fie las rotativas ministeriales, producién-
dose a su V€Z, la crisis del sahtrfe, soporte de la economia chilena, pro-
ducto del descubrimiento del salitre sintético, lo que produce una fuerte

crisis social y economica (1).

afios € ©2
las coahcl
se pr oduje
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pel"iO
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C. El Golpe de Estado de 1924

La crisis financiera, economica y social, el fuerte conflicto de pode-
res entre el Presidente de la Republica y la mayoria parlamentaria, pro-
vocan la caida del régimen constitucional en septiembre de 1924 por
Ja formacién de una Junta Militar y el asilo del presidente Arturo Ales-
sandri Palma en la Embajada de Estados Unidos.

El intervalo militar es breve, sucediéndose diversas Juntas Milita-
res, la ultima de las cuales con el golpe del 23 de enero de 1925 se com-
promete a restablecer el sistema constitucional, llama al presidente
Alessandri en el exilio a reasumir sus funciones, quin acepta bajo la
perspectiva de establecer un régimen democratico que emanara deun
nuevo poder constituyente.

El presidente Alessandri no utiliza el procedimiento de la Carta de
1833 para modificar la Constitucién ni tampoco el de Asamblea Cons-
tituyente que habia prometido, considerando el corto periodo de tiem-
po que quedaba para el término de su periodo presidencial. Por ello
nombré una comisién compuesta de representantes de todos los parti-
dos politicos (de conservadores a comunistas), representantes de las
organizaciones sociales y del ejército, la cual elaboré un proyecto de
Constitucién, en el cual se enfrentaron los partidarios del régimen pre-
sidencial liderados por el presidente Alessandri y partidarios del par-
lamentarismo, estos tltimos abandonaron la comision y luego llama-
ron a la abstencién en el plebiscito en que se aprobo la Constitucién
con un 551 por 100 de abstencién electoral, un 42,2 por 100 del electo-

rado acept6 la Carta.
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stitucidn politica de 1925

La Constitucién de 1925 consagra un régimen presi denciay:
puro (2), caracterizado por gna sepgramon estnct? de Poderes . ist
un Presidente de la Republica elegido por sufragio Universa] 'd donde
desarrolla las funciones de Jefe de Estado y de Gobierno, nomblrect(’
v removiendo discrecionalmente a los Ministros de Estado, ejercr‘élnd0
importantes funciones colegisladoras y non.lb.rando a los jueces (lien
Tribunales ordinarios de justicia a proposiciones en ternas o € los
de las Cortes de Apelaciones o Corte Suprema de Justicia, en g, :;s]as

o,

D. La Con

El Congreso bicameral ejerce una funcién colegisladora la C
ra de Diputados ejerce ademas la funcion de fiscalizacién dé los ama.
de gobierno y de la administracion, como asimismo, acusa congtj actos
nalmente ante el Senado al Presidente de la Republica, los MinFuc1o~
de Estado, Generales y Almirantes, Intendentes y Gobernadoreg oros
otros funcionarios, por los delitos que la Constitucién estable’centre
forma de Estado era unitaria y establecia una cierta posibilidag dee;iLa
centralizacién provincial, la que nunca se concreto al no regulars (iES.
galmente la eleccién de las Asambleas Provinciales, cuyas atribue o
nes fueron luego traspasadas al Intendente Provincial, funcionarj ¥l
la exclusiva confianza del Presidente de la Republica. tode

La Constitucién consagra un Estado Social de Derecho, el que fu
perfecciondndose durante su evolucion entre 1925 y 1973, ¢

La Constitucién estableci6 un sistema represivo y concentrado d
control de constitucionalidad con efectos inter partes, el que se co! ©
cretaba a través del recurso de inaplicabilidad por inconstitucional?.
dad, el cual la jurisprudencia lo limit6 a la inconstitucionalidad de:
fondo. Esta es una de las razones que lleva a establecer en 1970 un Tri-
bunal Constitucional encargado de realizar un control preventivo con
efecto erga omnes de Jos proyectos de ley, antes de su promulgacién.

_ Ei procedimieptp fie reforma de la Constituciéon podemos caracte-
zlaz:itg 2;1?::1? sce)lr;n!l:lgldo, ya que para concretar una reforma era nece-
et b Ingyona de los miembros en ejercicio de cada Ca-
- Présidente e la‘; ql‘lg%reso Pleno y del Presidente de la Republica.
I T i ept}i ica puede estable_cer un veto suspensivo par-
Formuladan & gr A erfecdazaba total o gar_cmlmeme las observaciones
e une le g*;stgdo, este tltimo podia consultar a la ciu-
ek plebiscito para resolver el conflicto, lo mismo

© dé que un proyecto de reforma constitucional pre-

Sen[ado p I c ‘uere r Ch t hll nt ) C
0; e} 1 (& azado ota :
e ente po el Ong] €SO en CuaquI
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nstitucion, luego de una practica vacilante entre 1925 y 1932
lidarse en esta Gltima fecha, durante la segunda presiden:
Alessandri Palma, en la cual se incorporaron al sistema
habian sido partidarios de un régimen parlamentario.

Est2 Co
onso
lo,gl:ecArturo
los partidos 4U€ : -
ntre 1932Y 1970, el sistema politico constitucional se va perfec-
o gradualmente peltml_tlendo el acceso a los sectores medios y
Jares Jlegando a constituir una de las democracias mas estables
opu.timadas del continente. A fines de la década del 60 se acenttian
leglo ectos ideologicos excluyentes, y las acciones violentistas de de-
Jos Pr eyizquierda. En 1970 es elegido Presidente de la Repiiblica Salva-
rech;‘llen de con un 36,2 por 100 de los sufragios y con un parlamento
dortrol ado por la oposicién. Durante los tres afios que dura el gobier-
coﬂde Allende, el conflicto ideoldgico se acentiia, se genera un bloqueo
go oderes grave, s desarrolla una fuerte crisis econdmica y social con
'efomas de anarquia. Se generan conflictos entre poderes sin capaci-
e resueltos por instancias jurisdiccionales, desmoronandose

dad de ser S :
el régimen institucional con el golpe de Estado del 11 de septiembre

de 1973.

E. El régimen militar del general Pinochet y la Carta de 1980

El 11 de septiembre de 1973 las Fuerzas Armadas y Carabineros asu-
men el poder y se autootorgan facultades constituyentes, legislativas

y ejecutivas.

Se disuelve el Tribunal Constitucional, se clausura el Parlamento,
el Jefe de Estado muere en el palacio presidencial, se disuelven los par-
tidos politicos y se maneja al pais bajo estados de excepcion. El unico
6rgano estatal que no es tocado es el Poder Judicial, el cual habia en-
trado en conflicto con el gobierno de Allende y se mostré obsecuente

con el régimen militar.

El régimen autoritario burocratico militar siguiendo la clasificacién
de Juan Linz, gobierna sin més limite que el que se autoimponia la Junta
de Gobierno. Luego de dictarse varias actas constitucionales en 1976,
se decide consolidar un nuevo régimen juridico institucional mediante
una Constitucién que abre paso a una democracia «autoritaria», y «pro-
tegida», segun expresiones del Jefe de Estado.

Para tales efectos instruye mediante un memorandum a la Comi-
sién de Estudios de la Nueva Constitucién que habia formado en no-
viembre de 1973, dandoles las orientaciones de acuerdo a las cuales
debia efectuarse el trabajo, dicha comisién esta integrada por perso-
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xclusiva confianza del Jefe de Estado. Ta] Ccomisic
10

nasdelae : m
su trabajo expresado en un proyecto de Constitucign en | 978n e“trega

bre de 1978, el Jefe de Estgdo solicita un nuevo informe oS En gt
yecto al Consejo de Estado integrado por personas de it e ¢| Pro.
fianza, salvo los ex Presidentes de la Republica, no in togrs clusiy, con
el ex presidente Eduardo Frei. Las deliberaciones ep 0 Cando§e nunc;;
tado fueron reservadas, de donde sali6 un proyecto con Onsejo ge ;
rencias respecto del recibido. Marcadyg 4; o

Una vez en manos del Jefe de Estado ambos Proyect
viados a la Junta de Gobierno, la cual aprobé e] textq dOS fuergy en.
cién, sujeta a ratificacion plebiscitaria, acto que se ey e la Constitu‘
de septiembre de 1980. NCretaria ¢ 1

El acto plebiscitario se desarrollé bajo estado de e
tucional, con partidos disueltos, con libertad de exp
fuertemente restringidas, sin registros electorales; sj
cador del acto electoral y con vulneracién de las pl:op
das para regularlo. El resultado oficial dado a conoc
por 100 a favor de la Constitucion, un 30,19 por 100 e
por 100 de votos en blanco que se sumaban a la opc
un 2,77 por 100 de votos nulos (3).

XCepcién congy;.
"oSIOD Y reupjg
0 Tribunal Cy)if;.
l1as normag di cta-
er fue de un65 71
_H'Contra Y un 1:33
10n aprobatoria y

El acto plebiscitario resolvié tres materias en una so] i
permanencia del general Pinochet como Presidente de laal‘{mta'qqn' -
dela Junta de Gobierno con poderes constituyentes yle iSIep ublica
ocho afios mas; la aprobacion de veintinueve disposicionegs t ativos Pox
que son las que regularian efectivamente el estatuto del ;gnsnmas
proximos ocho 6 nueve afios; y el texto definitivo de la gon:;tilz:ilgj

que entra[ia €n Vigencia efectivame"te y plenalllell 99
' te en l 0, eéne

lgslé.ae?lsﬁgts:lucén l:Fansu_o.ma 28 de la Carta de 1980 establecia que, en
Com;md];ntes(:: (} 1fa ratificar o rechazar la proposicion hecha por,los
Corat delll e (:; de la§ F_uerzas Armadas y General Director de
i 2 candidato éinico a Presidente de la Repiiblica. Dicho
e Propio general Pinochet el cual fue derrotado en un

ral realizado en condiciones aceptables de informacién y

transparencia. Ella abrig i
s diciembreodiafggag las elecciones presidenciales y parla-

Previo a dichas elec

cion , o R
men de «democraciy , es, la Carta de 1980 que establecia un régi-

utoritari : .
¥ cuatro reformas aprob :;tar 1ay protegida» es sometida a cincuenta
sicién democritica Tal . o consenso erttre el gobierno y la opo-

- Lales reformas abren paso a una transicion a la
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racia y legitiman un marco institucional respetado por todos den.

deorr:iel cual la transicion que se inicia en marzo de 1990 se enmarca )
tr

[I. PRINCIPIOS DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL
CHILENO

1c apitulo Idela (;opstituciép de 1980 reformada en 1989, esta-
bases y principios esenciales del régimen constitucional.

E
plece 1as

A Estado de Derecho

En el texto del Capitulo I de la Constitucion encontramos las bases
ales que configuran un Estado de Derecho; la institucionaliza-
distribucion de funciones entre los diferentes érganos constitu-
uya actividad esta delimitada por el texto constitucional, ca-
de valor las decisiones adoptadas al margen de sus
atribuciones ¥ competencias, y estando sujetos los drganos y agentes
de Estado @ los diversos tipos de responsabilidad (arts. 6 y 7 de la Cons-
titucién). Pero, nuestro ordenamiento juridico no se contenta con la tesis
del positivismo juridico o de la autolimitacion del derecho por el pro-
pio Estado como lo sefalara Jellinek, sino que establece un Estado ma-
terial de derecho al reconocer, respetar, proteger y garantizar la digni-
dad de la persona humana y sus derechos fundamentales (arts. 1, 5 y

Capitulo 3 de la Constitucion).

esenci
ciony
CionaleS ’ C
reciendo

B. Concepcion personalista y derechos fundamentales

El régimen constitucional recoge una concepcion personalista: «El
Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promo-
ver el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear condiciones so-
ciales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comu-
nidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con
pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion estable-
ce.» (art. 1, inc. 4.)

A su vez, el articulo 5, inciso 2 establece que «el ejercicio de la sobe-
rania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado
respetar y promover tales derechos garantizados por esta Constitucioén,
asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que

se encuentren vigentes».
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C. Repiblica democrdtica

El articulo 4 establece que «Chile es una Republica p

El principio republicano implica la existencia de gObiernemoCr' ica,
responsables y temporales: y el calificativo democratico g, 0s electiy,. |
la legitimidad del poder estatal se funda sobre la base de] Cetermi
to popular libremente expresado y constatado por los ClivOnsen
dimientos que la Constitucién establece para cada caso, de €rsos
orientaciones debe emprenderse el desarrollo de los in’terer;?so o
Publicqg

Sin embargo, la Carta de 1980 recoge, contra la corrj
poranea posterior a la segunda guerra mundial en Euro €nte contepy,.
la concepcion de que «la sobernaia reside esencialmenteia ¥ América,
(art. 5, inc. 1), a lo cual agrega: «su ejercicio se realiza 1 la nacigy,,
a través del plebiscito y las elecciones periédicas y tanﬁ:)_r’ el pueb,
autoridades que esta Constitucion establece.» Asi, lament Len, por lag
constituyente originario de 1980 puso en un mismo pl anoa dleﬂ_lente el
de Ia soberania al cuerpo electoral y las otras autoridad € ejercicig
das por la Carta Fundamental, lo que puede ser fuente d es establec;.
conflictos. € potenciales

El tipo de democracia que establece la Ca
pectiva -d.el grado de participacion del puebllcﬂ)tzlji (lealsgggézid (?Sde ety
mos calificarla de democracia semi-representativa, donde Sllones, pade.
ticipa en la eleCf:ién del Presidente de la Republica, de l: tgf ci%)cllo i
:ia eCCiz:ir:zxja de Diputados y del 80 por 100 del Senad,o, como a:i;?silde
e é;”ectzllmente en materia d'e plebiscitos respecto de reform:s'
e I(:Ix;a‘\: izs; :luindp gx;stgn discrepancias entre el Presidente yel
v inc.,3)‘21 iniciativa de los alcaldes en materia de interés

Na
timien.

Proce.
de cuyas

D. Pluralismo politico

La versio igi

cion ol pla glli:::guil;e] c}e la Carta de 1980 establecia una clara limita-
ot i todo aci d: ogico y politico en su articulo 8, el cual esta-
s afsanT tperlSona 0 grupo destinado a propagar doctri-
concepcion de la socieg l;la da hanils, prepgnen g violéncla o uma
s e enalla - elllEstado o del orden juridico, de caracter
e e e R lucha de clases, era consideradoilicito y con-
P ———— nsﬁugon{ll de la Republica. Ello se aplica tam-
fines o por la actividad' grgamzacxones @ patficos politichi quepor sis
inpissdBll Ertlodo® e sus adherentes tienden a tales objetivos. El

o 8 aplicaba fuertes sanciones constitucionales a las
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afectadas las cuales quedaban inhabilitadas para des

a cargos publicos, desarrollar funciones de enseﬁan::lpe.
ﬁart:r o desempefiar funciones relacionadas con la emisién de opjﬁ%’; :
2 nformaciones, §<’:T dirigente, de organizaciones politicas, relaciona-
0 1S .18 educacion o de carécter vecinal, profesional, empresarial
da ical, estudiantil Q’gremlal por el plazo de diez afios, la reinciden-
s ]a sancion al doble del plazo sefialado.

cia ampliab?
Con esta norma se buscaba eliminar de la participacion politica, sin

decirlo, atn cuando se'des‘prende de las actas de la Comisi6n de Estu-
dios de ]a Nueva Constitucion, a las fuerzas politicas y grupos de orien-

tacion marxista (5)-
Dicha disposicion constitucional fue derogada en el plebiscito de

- lio de 1989, sien‘do .reemplazada por una nueva disposicion en el arti-
culo 19, num. 15, inciso 6: «la Constlt}lClon garantiza el pluralismo po-
Jitico. Son inconstltucwn'ale:s los partidos, movimientos u otras formas
de organizacion cuyos -Ob]etIVOS, actos o conductas no respeten los prin-
cipios basicos del régimen democrético y constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que
la propugnen o inciten a ella como método

hagan uso de la violencia,
de accion politica. Corresponders al Tribunal Constitucional declarar
esta inconstitucionalidad.» Asimismo, las personas que hubieren teni-

do participacién en los hechos que motiven la declaracién de inconsti-
tucionalidad antes sefialada no podran participar en la formacion de
otros partidos u organizaciones politicas, desempefar cargos publicos
de eleccién popular u optar a ellos, dentro del término de cinco afios
contados desde la resolucion del Tribunal Constitucional.

No podemos concluir este acapite sin sefialar que no era necesario
agregar otras especificaciones a la de objetivos, actos o conductas que
no respeten lo principios del régimen democraticoy constitucional, ya
que «propiciar el establecimiento de un régimen totalitario», «hacer
uso o propiciar la violencia como método de accion politica», son actos
o conductas contrarias a los principios de un régimen democratico y

constitucional.

S0
1 optar

E. Estado unitario, desconcentradoy descentralizacion administrativa

La Carta Fundamental establece que €l Estado de Chile es unitario,
vale decir, que cuenta con un solo centro de impulsién politica central,
cuyos 6rganos establece la Constitucién. El territorio estatal se divide
en regiones, y las regiones en provincias. A su vez, para efectos de ad-
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or las provincias se dividen en comunag
cion establece el r_nandato de que Ia | (art, 3 i
8 cuncional, § ter ritOl‘ialrnenter (zipende.
eSce

ministraciég int(taix;lu
ons
:;tjc?lélii - dministracion se
tralizada» (art- 3). o
Sin embargo, el proceso de descenltrahzaaén regional (g) e -
te, s6lo podemos seﬁalar_ que has_ta'e momento hay una desco C;ple 3
cion administrativa de .c1.erto§ mmls;en? (art. 103), creandose | Ditry,
cretarias Regionales Ministeriales. El go ierno y adminsitracién Zs ;
S A———— manos del Intendente Reg_lonal Y las de Iag € lag
cias en manos de los Gobernadoljes Pr.ovm Sialeg facks, tele
pectivamente), 0s cuales son funcionarios de la exclusiva

Presidente de la Republica.

Al Intendente corresponde formular la politica de desarro]]
region, ajustandose a los plar_les nacionales, y ejercer |a Superv(') {ie la
cia, coordinacién y fiscalizacion de los servicios publicos oo igilap.
cion de la Contraloria General de la Republica y de los Tr’ibun <‘iXCe a
Justicia (art. 100). En cada regi6n hay un 6rgano asesor del Intei ;s de
Regional denominado Consejo de Desarrollo Regional, presidid ente
¢l Intendente ¢ integrado por los Gobernadores Provinciales de 1° por
pectiva region, un representante de cada una de las insﬁtucionz res-
las Fuerzas Armadas y Carabineros y por miembros designados poflde
principales organismos piblicos y privados que ejerzan actividade 0s
el 4rea territorial de la region. El sector privado tiene en tales Colsl en
jos un 60 por 100 de la representacion. Tales Consejos han sido re. Te.
:jiosl};gg ley organica Constitucional nim. 18.460 del 15 de novieril}l,:e-

e 1985.

Ni las regiones ni el gobierno regional tienen personalidad juridica

El 1’1_ni_co dmbito de descentralizaciéon administrativa esta dado por
la Ad;nm;stracién Comunal donde las municipalidades por mandato
(cions'tltl.’lcgonal son «corporaciones de derecho publico, con personali-
ceasdi él;:‘ixedslgz { patrimonio propios, cuya finalidad es satisfacer las ne-
o econémiac Eomur.n;iad local y asegurar su participacion en el pro-
i ;s:)cx_ad y cultgral (}le la comunanr (art. 107, inc. 2). Los
gl 1(1: ori .ades ejecutivas de la municipalidad, ellos son
e e S(;I}(S)e(]io RDeglonal de Desarrollo respectivo a propues-
s g6y b frgl (Ji 4 e esarljollo Comunal. El Intendente regional
Bl Presifosted f e gb\ftar dicha terna por una sola vez (art. 108).
laeenubinsidbls publica se reserva la designacion de alcaldes en

Y autorice, atendida su poblacion o ubicacion geo-

grafica, las cuales ascj .
1988, modificada e?msilgggfn * auince.alealdizs. en tal (ley 1820245
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ada municipalidad hay un Consejo de Desarrollo Comunal que

] alcalde y hace efectiva la participacién de la comunidad en
conémico, social y cultural de la comuna, integrado por re-
s de organizaciones comunitarias territoriales y funciona-
prese e las actividades relevantes de cada comuna, con excepcion de
les, 2,(11 as de naturaleza gremial o sindical y de la administracion publi-
auna da uno de estos dos sectgrgs tiene un 50 por 100 de la integra-
o del Consejo, €l cual es presidido por el alcalde (art. 109 de 1a Cons-
cion y60de 1a ley organica constitucional nim. 18.695 de 1988) (7).

En¢€
sora @
eso €

ritucion
1. LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

EL CapituloIII de la Constitucion tiene por objeto asegurar a todas
Jas personas los derechos que se consignan en 25 numerales, ademas

de las correspondientes garantias (8).

La expresion «la Constitucion asegura» destaca que tales derechos
atos y anteriores al ordenamiento juridico, siguiendo una pers-
de derecho natural. Su consagracion constitucional tiene por
objeto darles una mayor difusi'()r.l ¥ socializacion, garantizar su ejerci-
cio en forma adecuada y la posibilidad de reglamentarla debidamente.
Sin embargo, los derechos asegurados no se encuentran sélo en la enu-
meracion del Capitulo III, sino que los encontramos también en otros
capitulos de la Constitucién, como son el capitulo I y II, los cuales cla-
sificaremos mas adelante.

Estos derechos no son sélo los enumerados en el texto de la Consti-
tucién, ya que el texto constitucional asegura cualquier otro derecho
esencial que emane de la naturaleza humana, segun establece el arti-
culo 5, debiendo los 6rganos estatales respetarlos y promoverlos. Este
mismo deber de los 6rganos estatales se establece respecto de los de-
rechos asegurados por los tratados internacionales ratificados por Chile

y que se encuentren vigentes.

En general, podemos sefialar que éste es uno de los capitulos dela
Constitucion mas logrado, especialmente respecto de los derechos in-
dividuales, aun cuando con ciertas imperfecciones en materia de dere-
chos sociales y econémicos, producto de la concepcion del constituyente
autoritario de 1980, lo que se corrige con la reforma de 1989, al esta-
blecer el deber del Estado de respetar y promover los derechos esta-
blecidos por los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentran vigentes, encontrandose en tal situacion el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de De-

son inn
ectiva
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onémicos y Culturales de Naciones Unidas

rados al derecho positivo chileno, » €ncgy,

rechos Sociales, Ec
trandose asi incorpo
la concepcién liberal del constituyente en —
Jece debilitando el rol del Estado ep =
fortaleciéndose el derecho de propiedad
que se admiten limitacioneg

ia €co.
ateriag
Privad,
a la pro_

Sin embargo,
nomica se estab

econémico-sociales y
en relacion a la Carta de 1925, aun

piedad producto de su funcién social.

El Capitulo III consagra una g?rantia genFral respecto de los dep,
chos asegurados en la Constitucion en el articulo 19, num, 2 6, COns'e‘
tente en «la seguridad de que los preceptos legales que por mandatl&
de la Constitucion regulen o complementen las garantias que eStablos
ce o que las limiten en los casos que ella autoriza, no podran e ;,-
los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requiSir
tos que impidan su libre ejercicio». 2

A. Clasificacion de los derechos

Diversas son las clasificaciones que pueden hacerse acerca de Jog
derechos fundamentales, algunos los clasifican entre derechos de Ia Jj.
bertad y de la igualdad; otros distinguen los derechos de la personali-
dad en si misma y en su proyeccion civica, social, cultural; otros reali-
zan la clasificacién atendiendo al bien juridico protegido. Nosotros
utilizaremos la clasificacién de los instrumentos internacionales sobré
derechos humanos: derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, utilizados por Naciones Unidas.

a. Derechos civiles

La .Const’it'ucién asegura expresamente el derecho a la vida y a su
m{egndad fisica y psiquica, se protege la vida del que est4 por nacer,
ewtando§e toda legalizacién del aborto, se establece que la pena de
;:i?rei ;;)lt(()) g:ede est'ab!ece’r§e por una ley de quérum calificado y se
gy (a:tprlegmlcf ilegitimo considerando tal toda coaccién fis?—
e i proyect.o d’e nlum. 1). En el_ parlamento se encuentra en trami-
s i v 2y qlue suprime la pena de muerte. Se consagra
e o el quda p.r'wada y publica y a la honra de la
i e i}a, a {nfraccno_n de este derecho a través de un
i intiin(;ga s;cxal constituye delito (art. 19, num. 4), esta
bilidad de hogar y de toda fopme r LS i2 0N el derecho a g inviold-
5), salvo en los casos y fo?r::a i comunicacién privada (art. 19, num-
$ determinadas por la ley.
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Se asegura €l derecho a la libertad de conciencia y la manifestacion
todas las creencias y ejercicio libre de todos los cultos que no se opon-
dzn a la moral, las buenas costumbres o al orden publico (art. 19, nu-
g

mero 6)-

Sees

dual (art./ 1
da del pais,

tablece el derecho a la libertad personal y a la seguridad indivi-
9, num. 7) y la libre residencia, circulacion y entrada o sali-
en las condiciones establecidas por la ley, se establece una
indemnizacién por error judicial que cubre los perjuicios patrimonia-
lesy morales que haya sufrido el proc?sado o co.nder}ado por resolu:
ciéno sentencia injustificadamente errénea o.a_rbltrarla, declarada asi
por resolucién de la Corte Suprema de Justicia.

Se establece los principios del debido proceso de derecho: derecho
a defensa, legalidad del tribunal, juicio previo, irretroactividad de la
ley penal y tipicidad de los delitos, no pudiendo existir leyes penales

en blanco.

Se asegura el derecho a la libertad de emitir opinion y la de infor-
mar sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin
perjuicio de responder por los delitos y abusos que se cometan en el
ejercicio del derecho. Se prohibe el monopolio estatal sobre los medios
de comunicacion social y se establece el derecho a rectificacién gratui-
ta para las personas injustamente aludidas en el correspondiente medio
de comunicacién social (art. 19, num. 12).

Se asegura el derecho de reunion pacifica sin permiso previo y sin
armas (art. 19, nm. 13), como asimismo, el derecho de asociacion sin
permiso previo, s6lo para gozar de personalidad se requiere constituirse
en conformidad con la ley, la Constitucién garantiza que nadie puede
ser obligado a pertenecer a una asociacion (art. 19, num. 15).

Se asegura la libertad de trabajo, el derecho a la libre contratacion
y a libre eleccion del trabajo con una justa retribucién, prohibiéndose
cualquier discriminacién que no se base en la capacidad de idoneidad
personal. La Ley puede exigir nacionalidad chilena y limites de edad
(art. 19, num. 16).

El derecho a desarrollar cualquier actividad econdémica que no sea
contraria a la moral, el orden publico o la seguridad nacional, respe-
tando las normas legales que las regulen. El Estado podra desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas sélo si una ley aproba-
da por mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio lo
autoriza (art. 19, num. 21).

La Constitucion asegura la libertad de ensefianza, comprende la fa-
cultad de: a) abrir, organizar y mantener establecimientos educaciona-
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; ] derecho a escoger el estableci.:
) dres tienen €1 €& > Stadleciy
les;y &) los zfrz su hijos. La ensenanza 'rgconomd.a oficialmente r:znto de
en§enanlapi ropagar tendencia politica partidista alguna, L
orientarse 1 P rad de ensefianza estan dadas por la mory)

taciones & a liber la seguridad nacional (art. 19, nim. 11)

nas costumbres ¥ ‘
La Constitucion asegura el derechoa la {)r opiedad en syg diver

. < sobre toda clase de bienes corporales o incorporales ( sas
sSpeus determina, el modo de adquirir, u art, 19
ndm. 24), s6lo la ley de : ek ins B » USary goz,- 4
la propiedad y disponer deella, £ODIO ?lem}lismo, as _l}mltaciones y obl‘e
gaciones queé derivan Qe su funcion social. Esta funcpn social oy i
de «cuanto exijan los intereses genera,les. de la Nacién, la seguriaq en.
cional, la utilidad ¥ salubrldad publlcas_ y la conservacigy ga-
patrimonio ambiental». El titular dg la propiedad sé6lo puede Py el
vado de ella o de algunos de los atnl?utos o facultades esenciales%n"
dominio por una ley general o‘espeleal que autorice la eXpropiac ,el
por causa de utilidad publica o interés nacional, calificada por ¢] | on
lador. El expropiado tiene derecho a indemnizacion por el dagg a%1§.
monial efectivamente causado. Su monto se fija de acuerdo o POES ri-
tencia judicial. A falta de acuerdo la indemnizacién debe ser e aidn.
en dinero efectivo al contado, la toma de posesion material de] % : a
supone el pago previo del total de la indemnizacién. -

En materia de propiedad minera, la Constitucion en el articulo 19
nam. 24, establece la concepcion «regalista» ya implementada por la{
Carta de 1925 reformada en 1971, lo que implica que el Estado tiene
el dominio absoluto, exclusivo, inviolable e imprescindible de todas las
minas, pudiendo entregar en concesion de exploracién o explotacién
dlcha}s minas a particulares, lo que se regula por ley aprobada por cua-
tro séptimos de los diputados y senadores en ejercicio. No pueden ser
objeto de concesiones los hidrocarburos liquidos o gaseosas. El domi-
?el;) del tltu}ar sobre la concesién minera se rige por las reglas genera-

ya analizadas del derecho de propiedad.

(]
as lim;.
Ias bUe.

dmfia?ﬂ)sg;lécaw;éerconqce el derecho de propiedad intelectual e in-
e bt s b elnc1a de lq que ocurre con la propiedad comin
propiedad con una}«zlural o el primer caso se reconoce un derecho de
la segunda, la ley fii aclon minima de la vida del autor, mientras queé

+1a ley lija el plazo, la cual es generalmente de diez afios.

Res
cay losp ficei‘(:e:‘:j}zsdgzelcah?aﬁ.;?COHOCim.iento de la personalidad juridi-
la ley, especialmente en el IC?d)i(gieéin\:irllo se encuentran regulados 7

En relacién :
al
chos civiles y polfat? Clgualldades que forman parte también de los dere-
0s, la Constitucign asegura las siguientes:
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d ante la ley y la norma de que ni la ley, ni autoridad :311-
tablecer diferencias arbitrarias (art. 19, nam. 2), es decir,

ndadas racionalmente o injustas.

gual reparticion de los tributos en proporcion a .las
sién o forma que fije la ley, y la igual reparticion
blicas (art. 19, num. 20), la no discriminacion ar-

deben dar el Estado y sus organismos en mate-
la igual proteccion

a puedel'l €s
diferencias 10 fu
E] principio dei
"5 0 en la progresi
demds cargas pu

<oy to que
aria en el tra ; 0y
I:;éreconémica (art. 19, num. 22), como asimismo,

de la ley en el ejercicio de sus derechos (art. 19, num. 3).

Finalmente, s€ considera la igualdad en la admision a todas las fyn-
;ones publicas, sin otros requisito que los que impongan la Constitu-
C .

cion y otras leyes (art. 19, nam. 17).

rent
de las

b. Derechos politicos

La Constitucion sefiala que son ciudadanos los c}'lilenos que hayan
cumplido dieciocho afos de edad y que no hayan sido condenados a
pena aflictiva. La calidad de ciudadano otorga los derecho de suiraglg
y de optar a cargos de eleccion popular (arts. 13, 25, 44 y 46), como asl-
mismo, el derecho a organizar partidos politicos (art. 19, nam. 15), ma-
teria regulada por una ley organica constitucional que requiere de los
cuatro séptimos de los diputados y senadores en ejercicio para su apro-
bacién, modificacién o derogacion (ley num. 18.603). Finalmente, los
ciudadanos tienen derecho de participar en la aprobacioén o rechazo de
reformas constitucionales bajo los supuestos del articulo 117 de la Carta
Fundamental; en el mismo articulo se establece con la reforma de 1989,
el derecho de los electores municipales a resolver en plebiscito las ma-
terias de administracién local que le sean sometidas por el Alcalde.

c. Derechos econémicos, sociales y culturales

La Carta de 1980 no establece en ninguna de sus disposiciones el
derecho a un nivel de vida digno o adecuado como un derecho de las
personas, sélo en el articulo 1, inciso 4 determina que «el Estado debe
contribuir a crear condiciones para la realizacién material y espiritual
de la persona». Tampoco se menciona en el numeral 16 del articulo 19,
el de}'echo al trabajo, s6lo se reconoce «la libre eleccién del trabajo con
una justa retribucién». Asimismo, la disposicién citada menciona «el
derecho a la negociacién colectiva» con la empresa en que laboran los
trabajadores, y la huelga se menciona sélo para establecer que «no po-
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dran declararse en huelga los funcionar_ios del Est, -
cipalidades, il ersonas g «trabajan en corper, M de

sas que atienden servicios de utilidad Rubhca 0 cuya al mum
un grave dafio a la salud, a la economia del pafs, 5] abastlza-cién Pre,
la poblacién o a la seguridad nacional». €Cimjq

El derecho a la sindicacion se asegura en Jog Casps
que la ley senala, la afiliagién sm.dlc.al serd siempre ol y en,
nim. 19), estas organizaciones sindicales adquierer, = a(arg |
dica por el solo registro de sus estatutos en I e Sonaljg, » - 19
ley. La Constitucion en el inciso 3 del articulo 19, nﬁms Que g
las organizaciones sindicales intervenir ep activid. (11  Prohis,
partidistas. aHles pOh‘tjcs

El derecho a un nivel de vida digno tiene comg sub
entre otros, el derecho a la salud, a un medio ambiente Componentes
cho a la seguridad social, el derecho a la educacigp Sano, ¢] ere.

El derecho a la proteccion de la salud est3 asegurad
nalmente en el articulo 19, nim. 9. «<El Estado Protege el?_gonstitucicy
tario acceso a las acciones de promocién, Proteccién y r, lh € € igua);.
del individuo.» Es deber preferente del Estado « garantiZael ab?htacién
de las acciones de salud, sea que se presten 2 través de]T 4 Ejecucigy
piblicas o privadas». Cada persona tiene e] derecho a ele Pstitu_cmnes
de salud al que debe acogerse, sea este estatal o privad%)lr e

El recurso de proteccion que garantiza el derecho se ¢j
§olamente a las perturbaciones, privaciones 0 ame
ilegitimas relacionadas con la eleccion del sistema d

rcunscribe
nazas arbitrarias

€ salud que se desee.

El articulo 19, num, § de la
avivir en un medio ambiente
un «deber de] Estado velar por,
lgr la preservacion de la natu
clones a ciertas libertades yd

Carta Fundamental asegura el derecho
libre de contaminacion, constituyendo
que este derecho no sea afectado y tute-
raleza. La ley puede establecer restric-
erechos para proteger el medio ambiente.

Entrelo ;
s derechos culturales se consagra el derecho a la educactor
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en el articulo 19, num. 10. Se asegura el derecho y deber preferente
de los padres de educar a sus hijos. La educacién bésica es obligatoria,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, desti-
nado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacién.

El mismo articulo 19, nim. 10 establece que corresponder al Esta-
do «fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus niveles; esti-
mular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y
]a proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién».

B. Recepcion del Derecho Internacional en materia de Derechos
Humanos

Como ya hemos sefialado en el primer acapite de este trabajo, el ar-
ticulo 5 de la Constitucién establece que «El ejercicio de la soberania
reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales que ema-
nan de la naturaleza humana». La reforma constitucional de julio de
1989 agregé a este inciso segundo del articulo 5 que «Es deber de los
oérganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales ratifi-
cados por Chile y que se encuentran vigentes».

Esta disposicion que recientemente ha entrado en vigencia no tiene
atin jurisprudencia, sélo podemos sefialar al respecto nuestra opinién.

Consideramos que con esta disposicién constitucional se ha esta-
blecido una excepcién respecto de la norma general de incorporacién
de los tratados al derecho nacional, la regla general es que ellos vincu-
lan juridicamente a los 6rganos estatales desde su publicacién en el
diario oficial, en materia de tratados de derechos humanos se exije sélo
su «ratificacion», la expresion «y que se encuentren vigentes», se refie-
re a que el tratado haya entrado en aplicacién producto de su ratifica-
cion por el numero de estados necesarios y se encuentre en actual apli-
cacion, es decir, que no haya cesado de tener valor juridico vinculante
en el medio internacional.

Dentro de esta perspectiva, Chile ha suscrito, ratificado y publica-
do los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, apro-
bado en 1966, que entraron en vigencia en 1976, aun cuando Chile no
ha hecho auin la declaracién prevista por el articulo 41 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y no es parte del Protocolo fa-
cultativo,
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nte de 12 Republica en su mensaje al Congresg

Fl Preside 4 a la aprobacion d acj
¢ 1990, sometera a 12 p 16n del Cop Clop
de 2{ dne mayo a sobre Derechos Humanos C.le 1969, e] %rr ?:(0, la 03!
vi?at({vo rnacional de Dere':fhos Civiles y Poljt;. OColo p,
; lz:aci)nvenci Derechos del Nifio de 1989. 08 de 196¢
y
Si se analizan

implicadas son en
tucién de 1980, reform:

del Pacto Inte
6n sobre
dichos pactos ya mencionados, las garant{
muchos casos similares a las previstas ¢ as ep ellog
ada en 1989, salvo en materias de den la Consti_
de hay una menor garantia en el te Techos eq,,

némicos ¥ sociales, don erechos
cional chileno, y €1 algunos otros derechos hay una menoy = onsiy,
¢l texto nacional reformado en 1989 que en los pactos internac?ntla :

especificamente durante lo‘s Es'tados de Excepcion Constityes
ticulo 39 al 41 de la Constitucion). Ituciona] (

En esta perspectiva, consideramos que, en virtud de] artj
]a Constitucion, los derechos y garantias supranacionales lcu.10 5de
se complementan los unos con los otros, en el sentido dey Naciona]eg
cién méaxima de los derechos fundamentales, debiendo aPlicuna Protec.
cipio de la preeminencia de las garantias mas favorables Sall;se el prin.
rantias menos favorables (articulo 52 de los Pactos Intemao_ re las ga.
Naciones Unidas ya citados) y en favor de la aplicacién diclonales de
orden juridico interno de todas las reglas de derecho intemrec_ta, en el
p{ran?cional que se presten, por su espiritu, por su economi:clonal Su-
términos, a tal aplicacion. De esta manera, corresponde ase O por sus
peto y proteccién de tales derechos a la jurisdiccion ord gurar el res-
tribunales de justicia. ordinaria, a los

)
ar-

Ecolrllzsr?zcto (ge lz{s 1disposiciones del Pacto Internacional de Derecho
icos, Sociales y Culturales de Naci i .
. ciones Unidas, ]

g s, la puesta
cugn i scl;:: 52;161;“(:; t:;lh:,js dlerecclhos depende de las posibilid:des y c?rtf
tancias e la adopcién de disposici islati
administrativas relativamente complejas PSRRI

Corresponder3 .
P tifuci?)i:ezlccongreso nacional hacer efectivas las acusacio-
piiblica, los Ministros g“gspondlentes cuando el Presidente de la Re-
periores de Justicia leC stado, los Magistrados de los Tribunales Su-
sus deberes estab] y el Contralor General de la Repuiblica no cumplan

ecidos en el articulo 5 de la Constitucién.

Consideramos, fj
damentales queoj,;f:;?lmeme que no se excluye que los derechos fun-
flan, al menos, benefjcjecen ser susceptibles de aplicacién directa pue-
Organos jurisdiccionalarse de una cierta protecciéon jurisdiccional. Los
rechos de este tipo es pueden verificar si el goce efectivo de los de-
€stan 0 no asegurados en forma adecuada y satis-
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er un control sobre las disposicioneés legislati-
lativas a tales derechos y, en lo que la pue;t.a
de ellos dependa de las circunstancias y pos-ibilidades, verlfl-
te una relacion razonable de proporcionahdad entre las cir-

ncuentran o no

sus posibilidades y el grado en que s€ €
de tales derechos.

a, pudiendo ejerc

factori X
glamentarlas re

vas ¥ I¢
en VigoT !
car si €X18

cunstancias y '
asegurados el goce efectivo

Iv. EL REGIMEN ECONOMICO Y SOCIAL

en su Cuerpo un conjunto de princi-

a reune
n la actuacién de

blico econémico que regla
e la vida nacional.

establecido en el articulo 1, inciso

3dela Constitucién, nos referimos al principio de subsidiaridad, reco-
nociendo ¥ amparando a los grupos intermedios de la sociedad y ga-
rantizandoles 1a adecuada autonomia para el cumplimiento de sus pro-
pios fines. Tal criterio aparece reforzado por el articulo 19, ndm. 21
de la Constitucion que garantiza el derecho de las personas naturales
o juridicas a « desarrollar cualquier actividad econémica que no sea con-
traria a la moral, el orden publicoola seguridad nacional, respetando-
se las normas legales que la regulan»; el articulo 19, num. 22 que pres-
cribe «la no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el
Estado y sus organismos en materia econdémica»; finalmente, el arti-
culo 19, num. 23 de la Carta Fundamental garantiza «la libertad para
adquirir el dominio de toda clase de bienes» con ciertas excepciones
como los bienes comunes a todos los hombres o los bienes nacionales
de uso publico, como asimismo, el dominio de las minas que corres-
ponde al Estado con las caracteristicas de ser propiedad absoluta, ex-
clusiva, inalienable e imprescriptible. '

i El Estado tiene como finalidad promover el bien comtn como lo se-
fiala gl_ articulo 1, inciso 4, «para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones soci.ales que permitan a todos y cada uno de los integran-
;?:lde le}bclomumdad nacional su mayor realizacion espiritual y mate-
e posible con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Cons-
Clolr:lc(;ocilegzaggcg » 12151mismo, el incisg final del articulo 1, establece
P e :Ita lo, «promover la integracion armoénica de todos
o : a Nacion y asegurar el derecho de las personas a parti-
par con igualdad de oportunidades en la vida nacional».

Es . - . .
e lost;\; d{sposmlone.s potencian la accién del Estado en la remocién
staculos que impidan el desarrollo de tales principios. Sin em-

La Constitucion chilen
jos y normas de orden pt
los distintos actores econdomicos d

Un primer criterio se encuentra
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ente inspirado en una concepcién neolib
rvencién del Estado como actor empres e‘ral imit(’)
aria], g

21 establece que el Estado Y sus or Sa
aNisp,
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S6lo
S en

bargo, el constituy
severamente la inte

como el articulo 19, num.
podran desarrollar actividades empresariales o Participar e )
ne ]a
s

si una ley aprobada por la mayoria de los diputados

ejercicio asi lo autoriza y que ademas, en tal caso, sus az'tisf.tnadore

rén sometidas a «la legislacion comun aplicable a los part‘fldades esty.

perjuicio de las excepciones que por motivos justificados lculareg, sin

ley», la que seria también del quérum calificado ya seﬂzlsgzblezca la
o.

La Constitucién establece los principios reguladores e
butaria, prescribiendo en el articulo 19, nim. 20 «La jgu f;materia trj.
de los tributos en proporcidn a las rentas o en la progra TePparticigp
que fije la ley, y la igual reparticion de las demas car: i o€ forma
prohibe a la ley «establecer tributos manifiestamentegd: Publicas», g
dos‘ 0 injustos». Se elimina todo régimen de excepcién ezproporci()na_
nef’1c1os o fx:apquicias, a menos que disponga lo contrari cuanto a be.
quérum calificado, o sea, aprobado por la mayoria de 110 I:II'la ley de
y senadores en ejercicio, segin lo establece el articulo IOQS nlg;:,tag; ;

En materia de derecho de propiedad, éste se ha robusteci
: I , st
i(; gzrlng: l\/;stlf)oer:l t(eil ?icaplnte sc?bre c!erechos fundamentalese,cll:li(f)l'uclzirgg
i Sp eﬁ:‘: dad y las exigencias d.erivadas de ella son mas preci-
e 1a Corta & 1925, efopmada en 1967, Se vodujoen b soums A
= arta ; . . Se redujeron las causale
nagjrgﬁ;';lccl;)lrilﬁggceden solo por razones de utilidad ptblica o int:rg:
e e :sepor el (lieglslador.. A su vez, como ya lo sefalare-
nivacitn, T et deb'e 11 caso de expropiacidn, siempre procede la indem-
s e ser cancelada gl contado y previamente, salvo que
cuerde con el expropiante una solucién diferente.

Una innovacién i
de establec(e)ri(zgnr::%oztamé . .el Orden Publico Econémico, es el
nismo auténomo, con ciré (:‘.nsu‘tuc'lonal el Hasieo-Cexiifal, comp ofgs
funciones y atril;uciones sc er técnico, cuya composicion, organizacion,
nal, vale decir, su aproba % ?Stablec_el} en una ley orgénica constitucio-
los cuatro séptimos de locn():lljl’ miedificacibn.o deragacién requiere e
establece el articulo 97 ch: l;p(;l::?ttiloi"y i‘enadores expejesaizion SEELT
undamental.

El articulo 98 d
e Ty

que importen emisi 61: C onstitucién prohibe la dictacion de preceptos
gasto publico o préstaanorgam,ca, de dinero, al sefialarse que «ningun
directos del Banco Co Y POdrg financiarse con créditos directos 0 i-
de ella, el Banco podrg tj:};;' Solo en caso de guerra externa o peligro

A ener : : < i -
do y entidades publicas o priva&::frgar o financiar créditos al Est2
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tuar operaciones con instituciones

hibiéndosele otorgar a ellas su ga-
el Estado, sus organis-

Central adoptar acuer-

s6lo puede efec
pro
documentos emitidos por
hibe asimismo, al Banco cL
;s ignifiquen de manera directa 0 indirecta normas o requisitos

o discriminatorios en relacién a personas, instituciones O
e realicen operaciones de la misma naturaleza.
s constitucionales no parece relevante des-

lo 64 de la Constitucion que otorga la ini-

. tiva exclusiva del proyecto de ley del Presupuesto al Presidente de
ClaRle ablica, el cual debe enviarlo a lo menos con tres meses de ante-
1:ilorici)ald ala ’fecha en que debe empezar a regir al Congreso Nacional,
¢l cual debe despacharlo dentro de sesenta dias contados desde la pre-
sentacion, en caso contrario regira el proyecto presentado por el Pre-
sidente de la Republica.

Al Congreso Nacional se le
macion de los ingresos, s6lo pu
proyecto de ley del Presupuesto, sa
ley permanente.

solo corresponde al Presidente de la Republica la estimacién del
rendimiento de los recursos que consulta la ley de Presupuesto y de
los nuevos que introduzca cualquier otra iniciativa de ley, previo in-
forme de los organismos técnicos respectivos.

Todo nuevo gasto con cargo a fondos de la Nacion que apruebe el
Congreso Nacional, debe indicar las fuentes de recursos necesarios para
atender dicho gasto. En caso de que la fuente de recursos otorgada por
gl Congres_o fuere insuficiente para financiar un nuevo gasto aproba-
g a(:;o?ag:s;dleme de la Repl_’lblif:’a, al promulgar la ley, previo informe
e fer seci'v(xicm o institucién a través del cual se recauda el nuevo
s b : ::;1 :rc(') porl la Contraloria General de la Republica, debe-
oyl porcionalmente todos los gastos, cualquiera que sea su

El O ., . » F .
cipios yrgzrrlr:’l:lsl}lclglljgonomlco se constituye asi en el conjunto de prin-
olian dos e aJnol icas que organizan la economia de un pais y fa-
de derecho vigente esneistata!es para regularla de acuerdo con la idea
ca del Estado-Tal oo a sociedad y reco_gida por la Constitucién Politi-
vada y mixta de | cepto se aplica y vincula a las 4reas publicas pri-
a economia, tanto nacional como extranjera. '

entral

anco C i
g2 s publicas 0 prlvadas,

mo adquirir
resas. Se pro

diferentes
entidades qU
o de disposicione

Al rest 1
ar las normas del articu

tac

prohibe aumentar o disminuir la esti-
ede reducir los gastos contenidos en el
lvo los que estan establecidos por

Alasn le) sobre emer
ormas y i
" - a lanallzadas deben agregarse las normas
Onomica, las consecuencias patrimoniales de los Estados d :
gencia ec e

A
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Excepcion Constitucional, la fiscalizacién de los fondog 4
juicio de cuentas desarrollado por la Contraloria Gener ll)ub icog
blica y las normas sobre Tesorerias del Estado, para g alde] : el
mas importantes, careciendo de espacio para poder de:::rlalrl $6 oll);:
Ollar]ag &

el marco de este ensayo.

V. LA FORMA DE GOBIERNO
Y LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES

A. Introduccién

La Carta de 1980 establecié orginalmente un régim
lista autoritario, con un desequilibrio entre el Ejecutivo < lpr esidenci.
a favor del primero, con un poder militar auténomo dely el Par]amepy,
y con gagacidad de veto sobre sus decisiones. La reformPOder Politicy
nal de julio de 1989 corrigi6 en parte tal desequilibrio ? -
cutivo al eliminar su facultad de disolver la CAmara dee B avor del Eje
minuir sus atribuciones durante los Estados d ptador {8
Constitucional y de aprobacién de las leyes organicas conititElchieﬁzlién

onales.

den?;:f;tgzgmzzen agtualmente ngepte se acerca a un presidencialismo
tivo de separgci’(:)o‘ ste' se caracteriza por ser un régimen representa-
rigido por un Pren'gsmc(tja o pOd?re.S , donde el Ejecutivo monista di-
sarrolla funcionessl den.; ef e la Repiiblica, elegido por la ciudadania, de-
es el Jefe Supremo de le e de Estado y de Gobierno simultdneamente,
nes colegisladoras s as Fuerzas Armadas, tiene importantes funcio
nales ordinarios dey- ¢ l.lo,mbr amiento de los magistrados de los tribu-
de su exclusiva confi]:nsztha;.los Ministros de Estado son funcionarios
lamento tiene funcione 2 )i gjecutores de la politica presidencial; el Par-
derivado con el Presids " egl i as, comparte el poder constituyente
gisladoras del Ejecutiveme e la Republica, desarrolla funciones cole-
v funcionaria del Jefeody Iglede hacer efectiva la responsabilidad penal
altos funcionarios pt - Stad‘{. de los Ministros de Estado y otros
s publicos mediante la acusacién constitucional

B. El Presidente de Iz Republica

a. Estatuto constitucional

Para ser elegi
egid : )
do dentro del tirrci)tlc))f-‘emdenj[e de la Repuiblica se requiere haber nact
io nacional, tener cumplidos cuarenta afios €
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flictiva y estar inscrito en los

o haber sido condenado a pena a

S electorales.

oral para elegir al Jefe de Estado es un sistema ma-

1 a dos vueltas, que exige una segunda glecmon el:ltr.e

votados en la primera eleccion, si en esta ulti-

didatos obtiene mayoria absoluta. Sistema ya
Francia y Portugal, como

ipresidenciales como :
listas latinoamericanos como Ecuador, Pert,

edad, 1
registro
El sistema ele.ct
oritario uninominal 2
los dos candidatos mas
ma ninguno de los can

vigente en regimenes seIm
< senes presidencia

Guatemala entre otros.

riodo presidencial es el mas largo del munc ‘ .
de la Constituci6n), aunque el primer periodo presi-

] 11 de marzo de 1990, sera sélo de cuatro afos (dis-
novena transitoria). Esta prohibida la reeleccion del
el periodo inmediatamente siguiente.

ta con un cumulo de atribucio-
ernamentales y admi-
ademas de participar

Brasil ¥
undo occidental, es de

El pe
ocho afios (art. 25
dencial iniciado €

osicién vigesimo
Presidente de la Republica para

El Presidente de 12 Republica cuen
nes que podemos clasificar en atribuciones gub
nistrativas, legislativas, judiciales y econdémicas,

en el poder constituyente derivado.

b. Atribuciones gubernamentales y administrativas

Dentro de las atribuciones gubernamentales y administrativas se en-
cuentran:

1 La pgtestad reglamentaria que puede clasificarse en auténoma
y.de ejecucion. La potestad reglamentaria auténoma le permite al Pre-
sidente de 1a Republica regular mediante su potestad todas aquellas
‘rlr:iaterxaf que n(; s:andtaxativamente entregadas a la potestad legislati-

por el articulo 60 de la Constitucién y otras di ici i
Rpore y s disposiciones constitu-

autc’]i ;;nst:itu{ente de' 1989 sigui6 la perspectiva de los reglamentos
e eq:c ela Constitucién francesa de 1958. La potestad reglamen-
mas para] ; n:tclzon, que es aquella que permite al Ejecutivo dictar nor-
de que ellas llI:eg:::intar 13 aplicacién o ejecutacién de las leyes, a fin
tucion). a producir sus efectos (art. 32, nim. 8 de la Consti-

2. Nom
SUbSeCI‘etarli)(::rlztrergover a su'voluntad a los Ministros de Estado
los Aloatas de’s Z:ln _entes. Beglonales, Gobernadores Provinciales '
u designacion (art. 32, nim. 9 de la Constitucién) Y
n).

k
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os Embajadores, Ministros Diplom B
0s y

3. Designaral ‘ 5 .
0s organismos internacionales (art, 3 n’a los i

presentantes ante |
4. Nombraral Contralor General de la Republica o 1o,
Senado. acuerg, i

rar y remover a los funcionarios que la ley de
Nomj
Na Co

5. Nomb :
fianza y proveer los demas empleos en copf, mo
Norp;,

de su exclusiva con
dad con la ley (art. 32, num. 12).

6. Designar y remover a los Comandantes en Jefe de] &:
la Armada, de la Fuerza Aérea y al General Director del EJército, de
(art. 32, nim. 18) en armonia con el articulo93 de la C = (_:arabiner(,S
Ja excepcion de los Comandantes en Jefe y General Dironstltucién, con
neros en funciones al 11 de marzo de 1990, los cuales ecto}' de Carab;.
cer en ellas hasta 1988, segun lo dispone la dispOSicil;OdraH Permape,
toria de la Constitucién y disponer de los nombramienton (‘i)Ctava trans;.
de las Fugrzas Armadas y Carabineros de acuerd hicelos Oficiales
ley organica constitucional. © €0n su respectiy,

El Presidente de la Repuiblica estara limitado a desi
esign

g?:ll::zsecrler:Iftergel las .FuerzaES ‘Armadas y al General Digrez:;(i?sdcogl x’
i uis(i)ts cinco l9f1c1a[es generales de mayor antigiied:'ld .
i ;n ar{;s ty ;:a idades que los respectivos estatutos instslue
ryioncs i }:m a es empleos. Tales Comandantes en Jefes o
s periogenodo de cuatro afios, sin poder ser nombratsion
e mmoviidad, pere :f I}; urante el periodo de su nombramiento goz:x:
g Seguri,dad . “residente de la Republica con acuerdo del Con-
Bendon. acional puede llamarlos a retiro en casos cali-

7. Dis
distribuir]gglézraiiéaz Fuerzas de Aire, Mar y Tierra, organizarlas y
(art. 32, nim. 19), teniren(Zlgor]1 las necesidades de la seguridad nacional
crecionales en esta mater'e Presidente de la Republica facultades dis-
aire, mar y tierra que ha 121(i Corresponde a la ley fijar las fuerzas de
paz como de guerra (art.n60 enxgxltige;sel en pie tanto en tiempos de
' - e la Constitucion).

8. Asumir, e
» €01 Ca. y
armadas (art. 32, m’u::;g; gtufrr.a’ la jefatura suprema de las fuerzas
mando directo de Jas Fye, al disposicién priva al Jefe de Estado del
9. Declarar Ia uerzas Armadas durante tiempos de paz.
b.xendose dejar coni?!ii grevia autorizacion del Congreso por ley, de-
cional (art. 32, ngm, 21) e haberse oido a] Consejo de Seguridad N&

10. ¢
- Conducir |
as relaci -
lones politicas con las potencias extranjeras
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negociaciones, concluir,
nientes para los intere-
acion del Congreso

art. 50, nam. 1

|levar a efecto las
stime conve
tidos a la aprob
7 armonia con

rnacionales,
os tratados que €
r some
32, nam. 1

organisrnosf inte :

i tificar

firmary 2

ses del pais, los que deben se
revia a Su ratificacion (art-

de la Constitucion)-

&. Atribuciones legislativas
rlas en atribuciones legislati-

con el proceso de for-

directas que dicen re-
so Nacional.

Estas atribuciones podemos c121'51f1ca e
vas directas que SO aquéllas que dlcer_l rel'amop
macion de la ley y las atribuciones legz:flatwas in
lacién con la integracion y funcionamiento del Congre

Dentro del primer grupo
la iniciat

nos encontramos COI:
iva exclusiva de ley del Presidente
dministrativas y financieras, tomar parte
y en las Camaras mediante los Mi-
nistros de Estado quienes tienen uso preferente de la palabra, califi-
cando las urgencias con que deben ser considerados dichos proyectos
en cada tramite legislativo, ejerciendo el derecho de veto suspensivo

yes y ordenando su publicacién en el Dia-

parcial, promulgando las le
rio Oficial (art. 62, 37 y 65 al 72 de la Constitucion).

2. Dictar, previa delegacion de facultades del Congreso Nacional
decretos con fuerza de ley, sobre materias que la Constitucién autori-
za y que no pueden recaer en materias de leyes orgéanicas constitucio-
nfales o de quérum calificado; y en materias de nacionalidad y ciudada-
nia; e.Iecc?c’mes y plebiscito; derechos y garantias constitucionales;
grg_arluzacilon, atribuciones y régimen de los funcionarios del Poder J u:

icial, del Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional y de la Con-

traloria General de la Republica.

A .
da zsngélg;::g:l:oGepera] de la Repab.lica corresponde tomar razén
jeican onmefon < n fuerza de ley, debiendo representarlos al Presi-
o rllainc ca cuando ellos excedan o contravengan la ley le-
el ean d?crilstltuaonales. 81 el Presidente de la Republica no
e g T o] Csnl;eg)tl;]es.entacmn, puede requerir el pronuncia-
s e controver(:i(:al' dentro del plazo de diez dias, a fin

1. Lainiciativa de ley,

de la Republica en materias a
en el debate de los proyectos de le

3. COnvo .
i car a plebiscito

sista por dos . €n caso de que el Congreso . .

de reforma Cotl:;‘filt(:ls fie los miembros de cada CaAm agr et llfzclonal in-

cional vetado por el Presidente de la Repgg?_yecto

1ca, si
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romulgar dicha reforma, el regy);

esta tltimano deseap
odos los érganos estatales

cito es vinculante por t

Dentro de las atribuciones legislativas indirectas go
. €nc
1. Convocar al Congreso a legislatura extraordinar; Uentran.
2 ordinaria se desarrolla segtin el artj layc] ’
articulo 57 gy sur
de ar.

la. La legislatur:

titucién entre el 21 de mayo y el 18 de septiem

gislatura extraordinaria es aquélla que plied » br e de cady ai 2 Copg,
realizarse epy 0. Ly

septiembre y el 20 de mayo de cada afio. Esta fa A
ol Presidente de la Republica dentro de los dieczu l&ft?,:]a Puede ej;rgcde
0s dia i

legislatura ordinaria o durante el receso parlamentariq s de yp,

2. Designar a dos integrantes del Senado. De ac
32, num. 6 en armonia con el articulo 45 inciso 3 d uerdo a] articy],
¢l Presidente de la Republica puede nombrar com ¢la Constituci’ 1
Rector de universidad estatal o reconocida poro fenadores a unon'
Mqustro de Estado, ambos deben haber deSempeﬁed Estado Y un :X‘
g::wdo d_e mas de dos afios continuos, y el ultimo :deo e! S Eopar “’;
e‘mpenado sus funciones en periodos presidenci mas, debe haber
aquél en el cual realiza el nombramiento enciales anteriore; ,

3. Solicitar dictimene
s al Senado, cuando | i
v z . 2 o
segiin el articulo 49, nim. 10 de la Constituci(’)flonSldere eonvemice

d. Atribuciones judiciales

Dentro d ibuci i
e las atribuciones judiciales directas tenemos:

1. Facultad de ot :
Secmine Ia dey: orgar indultos particulares en los casos que de-

2 COnce l ])lla(:]()] 1€ e gracila
. dEr u y
S, monteplos penlel’leS d g i

Dentro d 1
e las atribuci
llas que tienen relacig :f::nn:f parlgmentarias indirectas, que son aque
nombramiento de j { :
e jueces y funcionamien-

to del poder judici
. judici .
tiliEones: al, el Presidente de la Reptuiblica tiene las siguientes

1. Nombrar]
- 0s magi
ci ; gistrados :
2y a los jueces letrados (art 336 111?‘15 tr11b4l;nales superiores de justi
' ’ m. A

Se explic
a por el sis
el cual se forman ternast E(:ma d e captacién vigente en Chile, mediante
?es 0 C’Orte Suprema, en squmas por parte de las Cortes de Apelacio-
a Repiblica elige uno de e;:t:: Tg’ (tie entre las cuales el Presidente de
s tres nombres
propuestos para nom-

ado del p] ebi
S
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de Apelaciones, ¥ uno de los cinco nom
de la Corte Suprema de Justi-

Ministro de Corte
75, incisos 2 a 4 de la Constitu-

ropuestos pard llenar 1
14 en armonia con art.

nducta ministerial de los jueces Y demas empleo§
a tal efecto, 2 ]a Corte Suprema para que, i
u mal comportamiento, O al Ministerio publi-
idas disciplinarias del Tribunal compe-
ntable la correspondiente acusacion si hubiere mé-
32, num. 15 de la Constitucion).

tas y traslados de jueces y demas funcionarios
a propuesta o con acuerdo de la Corte Supre-

ra que €

tente’ o pa
te (art.

rito suficien

3. Autorizal permu

empleados judiclales,
ma (art- 77, inc. 4).

4. Designaraun mi
ser un abogado, con qui
la catedra o en su desempeiio
gado integrante de la Corte Suprema por t
lo menos (art. 81 de la Constitucion).

onstitucional, el cual debe

nce afios de titulo, que s€ haya destacado en

publico o profesional y que haya sido abo-
res anos consecutivos, €s a

embro del Tribunal C

e. Atribuciones econémicas
de la Republica recaudar las rentas

piblicas y decretar su inversién, acorde con la ley de presupuestos.
Todo gasto debe estar establecido en la ley, con su correspondiente in-
greso para cubrirlo. En general, la ley de presupuestos debe incluir la
‘tjotalldad de los gastos e ingresos de la administracién por un periodo
S . . L o :
ano, determinando su financiamiento, duracién y fin.

" El Presidente de !a Republica en casos excepcionales puede decre-
enr ct;n pa:igo no autquzado por ley, cuando haya una calamidad publica
Zadoss?lo 113) Sgg;zrllmlentc(i) dfii rclacursos publicos, ¢l total de giros autori-
exceder del 2 por 100 asignado en la le
. eneral d
g(r)e;gf:f;tro, ?il giro debe concretarse por un decreto sup):"egmo firm;
esidente de la Republica y todos sus Ministros de Estado

Le corresponde al Presidente

f. Responsabilidad de los actos de gobierno

El President
e de la Repuiblica
B ot . es responsable penal y funci i
famaian pongn(g:gislc;rNagloSal, mediante acusacion gonstitﬁ?iigsi
a de Diputados, por act
, PO os de su administ
ra-
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cién que hayan comprometido gravemente el honor

la nacion, o infringido abiertamente la Constitucién o ], c8ur idag
sacion puede interponerse durante el mandato presid: le. 5. T, de
meses siguientes a la expiracion del cargo, ella se fOrmncxal - r:lcP~
nado de la Republica cuando lo apruebe la mayoria ¢ ula ap : Seig
en ejercicio, resolviendo el Senado como jurado declae los diputa dSe.
do culpable o no del delito, infraccién o abuso de po derrando al g, 0s
ta (art. 48, num. 2, letra Ay 49, nim. 1 de la Coﬂstitucigue sele; $a.
tercios de sus miembros en ejercicio. Los Ministros d En)

ser acusados constitucl ¢ ditado Puede.
gr avem

ionalmente por haber comprometj

el honor o la seguridad de la nacién, por infringir la C o ent

leyes o haber dejado éstas sin ejercicio, y por los del??smucién 5 lae
sedicién, malversacién de fondos publicos y concusién s de traiciéns
puede formularse durante el ejercicio de sus funciOn' Tal acusaciéxi
meses después de haber dejado el cargo, requiere de la © ¥ hasta tres
diputados presentes, al ser aprobada la acusacion el Tayol'ia de log
suspendido de su cargo, y el Senado sentencia sobre atectado queg,
por la mayoria de sus miembros en ejercicio. Su culpabilig,q

PO log do;

Por la declaracion de culpabilidad queda el .
cargo, no puede desempefiar ninguna fﬁncic’m pli?;ﬁz:dgegesmujdo del
cién popula}r, por el término de cinco anos. El funcic;na i e
culpable es juzgado de acuerdo a las leyes por el Tribunarl10 i
(Cprte de Apelaciones) para la aplicacion de la pena al del competente
blere,_ cuanto para hacer efectiva la responsabilidad civil ltoi g ? el
y perjuicios causados por el Estado o a particulares TR e
5 de la Constitucion). fart. 41, inc. 3l

C. EI Congreso Nacional

LaCa s
meral ig::liigierilog sj?aIZOdlﬁc?lda an [I8manienemy parkimento bic:
’ P2adi0, ue no hay diferencias i ;
ciones legislativas de ambas C}:imaras las importantes en las atrib

a. La Cdmara de Diputados

Esté integr. ; . .
enel ejercici% ?1213: ;;emo veinte miembros que duran cuatro afios
(art. 43, inc. 2). Para ser r1g0§ Y Pl_leden ser reelegidos indefinidamente
derecho a sufragio, ten elegido dlpumdo se requiere ser ciudadano con
sado ensefianza média zr Curpplldos veintitin afios de edad, haber cur-
que pertenezca el distritoeqluwaleme y tener residencia en la region
afios contados haci . ectoral, durante un plazo no inferior a dos

Cla atras desde el dia de la eleccién.
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: : el
i iene esencialmente funciones colegis

Hot Dlp;;?:c;iéién de gobierno, por medio de acuerd‘o_s

ingtin caso afectan la responsal_)lhdad politi-

48, num. 1); ¥ el ejercicio de lg facu!-

| Presidente de 12 Republica, Mi-

Gobernadores

Intendentes y GODS l
la Constituc16nsenala.

La Cama!

doras; fiscahzadoras

bservaciones que, enn

uo  Jos Ministros de Estadtl) (art.

itucionalmente 2

acusar constitucio :

tad d,_-,es de Estado, Generales ¥ Almxrante(si,

i rla comision de delitos y abusos de poder que
po

b. El Senado
cionala Constitucion de 1925,1

a ..
En el ia de integracion del Sena

innové fuer-

a Carta de 1980
do tres cate-

do, establecien

gidos en yotacion directa por la ciudadanta, .los
}' s son dos por region a excepcion de las regiones V, Met’ropollta-
cua\t/?ﬂ VIl IX y X que eligen cuatro senadores por S€r mas pobla-
ga’ div,idiénébse en dos distritos cada una de estas seis regiones.
t;i{l de senadores que S€ eligen luego de la reforma constitucional de

julio de 1989, son treinta y ocho.
2. Los senadores por derecho propio, que
de ]a Republica que hayan desempeiiado el carg

forma continua (art. 45, letra A).

3. Los senadores designados. Estos senadores son nombrados por
Ministro de Estado y un ex-Rector

diferentes 6rganos estatales; un ex-

de Universidad estatal o reconocida por el Estado, designados por el

presidente de la Republica; dos ex-Ministros de la Corte Suprema y un

ex-Contralor General de la Republica, elegido por la Corte Suprema;
de las ramas de las Fuerzas Ar-

un ex-Comandante en jefe de cada una
madas y un ex-General Director de Carabineros, nombrados por ma-

yoria del Consejo de Seguridad Nacional.
Para ser designado o nombrado como senador, deben haber desem-
peiado el cargo respectivo, por a lo menos dos afios en forma conti-

nua, no pudiendo ser designados aquellos que hubieren sido destitui-
dos de sus funciones por el Senado. Los mandatos de los senadores

nombrados o designados tienen una duracion de ocho afios.

Los senadores ele

son los Ex-Presidentes
o durante seis afos en

p Lostsenadores por derecho propio pueden ejercer el cargo indefini-
amente.

e é-:z :iréelllc:)o;?s elggtos por el pueblo ejercen sus cargos por un pe-
S g:s. in embar‘g,o, el Senado se renpyaré parcialmente
e Ins regiona s correspi)ndlendole en una ocasion a los senadores
e 2 pares y luego a 19 senadores de las regiones pares.

, los senadores de las regiones impares elegidos en diciembre de
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1990, deberén volver someterse al veredicto de las
as ep d;
Icje
m.

bre de 1993.

Para ser elegido senador se requiere ser ciudadang
cumplidos cuarenta afios de edad al dia de la eleccigp elector, o

ensefianza media o equivalente, y tener dos afios de r'etiriler cul‘s:;r
e

respectiva region. Cia gy i
El Senado, ademas de sus funciones colegislador. .
cultades exclusivas determinar la culpabilidad de } Oas, tiene ¢q
acusaciones constitucionales entabladas por la Cémas aCusadog ¢, 1
resolver contiendas de competencias entre autorida dl‘a de Diputad =
ministrativas y los tribunales superiores de justicia; SS Politicag Py
bilidad del Presidente de la Republica; autorizar a’l Pecla.rar la; ad.
ausentarse por mas de treinta dias; declarar si hay o residente par.
macién de causa contra los Ministros de Estado pa 1o lugar 3 ] fora
su rfesponsabiljdad civil, entre otras. El Senado no : rg hacer efectiy, ‘
de fiscalizacion del gobierno que son de competerr::;liz : ; elalizar actO:
Clusiva de !

Camara de Diputados.
c. Inmunidades y privilegios parlamentarios

Se entiende por inmunidad
es parlamentarias, los privi
i o4 . 4 S i
?onsdtltucmn ha est.ableado en favor de los parlamenlz:r‘fdegms i
ileto e asegurar la independencia del Congreso y la 15 T Eliob
e accién de sus miembros. completa libertad

En virtud de la inmunidad I invi
. egal o inviolabilidad
. : , lo
nicf)iserslfepuedlen ser objeto de responsabilidad por las opinsi perlameny
n y los votos que emitan en el desempefio de Sl(l): efiqu'e -
nciones

(art. 58, inc. 1).

Envirtud d .

S 3o on el:gcﬁ‘éirodpa'rlamgqtanq ningtin diputado o senador desd
den ser procesados ¢ esignacion o incorporacion segun el caso, pu ;
flagrante, sin que an? pr W_ados de su libertad, salvo el caso de c,icflite.
I4elones Ospecting, ;S ;;:sta l(;n ;l)ronunciamiento de la Corte de Apeo
4 no, ae i

de causa (art. 58, inc. 2). CaTEido haber lugar 2.8 foriution

fa.

Dentro de | vi
0S privilegi .
. Compensaciénpen g?xios parlamentarios, se encuentra la «dieta» que
cio de su cargo. Ella es e ro que el parlamentario recibe por el ejerci-
de Estado, incluidas tog:;"lalente a la remuneracion de un ex-Ministro
as asi i
(art. 59 de la Constitucién). ghacinpes ique a, cllos olfERp onda

La Constituci¢
io
habilidades e incorl:liztli?lq ; stablece también un severo estatuto de in-
ilidades parlamentarias, reguladas por los ar-
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57 de la Constitucion, que€ no podemos avocarnos a su s

3 42
tieulo on este breve trabajo.

tudio

d Atribuciones exclusivas del Con

. Estas atribuciones son las que deb
or las dos ramas del Congreso reun

i o al articulo 50 de la Constitucion ellas son
char los tratados internacionales que le present

deslz Republica antes de su ratificacion» y e’l de pronu

gel establecimiento del Estado de Sitio, segtin determina €

Cio2dela Constitucion.

titucional del Congreso Nacional

ngreso Nacional, ley 18.9 18 pu-

ero de 1990 regula las atribu-
teria de tramita-

de la Republica

greso Nacional
s en un solo cuer-

unidas en «Congreso Pleno». De
las de «aprobar O
are el Presidente

nciarse respecto
] articulo 40,

en ser conocida

Ley orgdnica Cons
ganica constitucional el Co
Diario Oficial del 5 de febr
onamiento del Congreso Nacional en ma
oyectos de ley, los votos del Presidente
de las acusaciones constitucionales.

e.

Una ley or;
plicada en el
ciones Y funci
cion de los PT
y tramitacic’m
antes de diputados y senadores

La Constitucion de 1980 en su articulo 47, inciso 3 introducido por
la reforma constitucional de julio de 1989, establece que «las vacantes
de diputados ¥ senadores elegidos por votacion directa, que s€ produz-
can en cualquier tiempo, s¢ proveeran con el ciudadano que, habiendo
integrado la lista electoral del parlamentario que cesé en el cargo, habra
resultado elegido si a ésta hubiere correspondido otro cargo». Tal prin-
cipio busca eliminar las elecciones complementarias y garantizar el res-
peto irrestricto a la voluntad del cuerpo politico y su decision de apo-
yar una orientacion programatica determinada.

En caso de no ser aplicable la regla anterior y faltar mas de dos afnos
para el término del periodo del que hubiere cesado en el cargo «la va-
cante sera proveida por la Camara que corresponda, por mayoria ab-
soluta de sus miembros en ejercicio, de entre los incluidos en una terna
propuesta por el partido a que pertenece quien hubiere motivado la

vacante».

deci?éil ;Zlglclggotiaso, se mgntiene la orientacion programaética en la
e grl luyente, sin embargo, se respeta menos la voluntad
L ﬁltimg ; 1ya que si el par’lamentario ha cambiado de parti-
TR el que proppndra la ternay no el partido bajo cuya

gido el parlamentario que deja la vacante. Hubiese sido rnés

£, Normas pard llenar vac
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veniente que el constituyente hubiere mantenido |

d popular al momento de la elecc?v COherenCia
cién programatica que ella considero, para ello serig 6Ny la orig d
ficar el texto constitucional refiriéndose al partido a] Nta.

n ;
ECeSarlo m() .
el parlamentario que hubiere motivado la vacante aque Pertenecied“
eleccion. ' re

I mo
m
€nto de sy
El nuevo parlamentario durara en sus funciones e] tg
ér

faltaba al que origind la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independiente
tal calidad al momento de dejar la vacante, no seran r Sique Mantuyiey,
que hubieren postulado integrando lista en conjuntoeemplazado& sal:n
litico, en cuyo caso, se aplican las reglas analizadazon Un partido p(:

con
respeto de la volunta

mj
1no que le

Los senadores nombrados o designados que dejan e]
no son llenadas las plazas correspondientes, al suprimiiargo vacante
miento de reemplazo por la reforma constitucional de j ljf eldprocedi_

10 de 1989

VI. EL SISTEMA ELECTORAL

g lii ts_;ste‘ma electoral tiene tres componentes esenciales, el conj
ol ituciones y prOf:fedlmlentos destinados a conformar él conjunto
dot (?S}éis:[rril?orstflgizxon en lo_s procesos electorales; la congouri;l:::?o
il e unscripciones electorales y el método d =y
puto de los votos. e escruti-

A, Elcue ] 1
rpo electoral, ciudadania y extranjeros con derecho a sufragio

El cuerpo : ,
decir, los fhifelggtsorileeg Ll et C.OHStitujdo por los ciudadanos, es
hayan sido condena%os ayan cumplido dieciocho afios de edad y,no
Sl insc: pena afllctlva}, los que para poder sufragar,
Constitucién); a ellos s itos en los registros electorales (art. 13 de la
gio, que son aquéllos E agregan los extranjeros con derecho a sufra-
afios, Gueiis havas Siféoe se l(lian avecindado en Chile por mas de cinco
friett TR 2o los ‘condenados a pena aflictiva y que se encuen-

registros electorales (art. 14 de la Constitucion).

Los extranij
njeros
danos por el hjech o flgn i:recho a sufragio se diferencian de los ciuda-
lar, afiliarse a partidOquolg?cgue‘.ien optar a cargos de eleccion popu-
s ni ser i :
torales o apoderados ante ellos i ser integrantes de organismos elec-
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tiene como ca-

lo 14 de la Constitucién,
to. Siendo para

i an el articu
sufraglo seg 2 =
telristicas esenciales ser persona], igualitarioy secre
c : :
fgs ciudadanos obligatorio.

s organismos electorales

B. Lo

ales se encuentran establecidos en un siste-
cipalmente por dos leyes orgéni-
Constitucional sobre Sistema de
Electoral (ley 18.556 de 1986)y la
lares y Escrutinios (ley 18.700
dificaciones en el trans-

organismos elector :
ablico integrado prin
ales, la ley Orgénica
ectorales y Servicio
al de Votaciones Popu
yes han sufrido diversas mo

Los
a electoral P
stitucion
Inscripciones.El
ley Constitucion
de 1988)- Estas leyes
curso de su corta vida.

Los Organismos mas importantes i
cio Electoral, las Juntas Electorales, las Juntas Inscrip
Receptoras de Sufragios, los Colegios Escrutadores y €

ficador de Elecciones.

El Servicio Electoral es
juridicay patrimonio prop

cas con

estan constituidos por el Servi-
toras, las Mesas

| Tribunal Cali-

un organismo autoénomo, con personalidad

io, cuyas funciones son supervigilary fisca-
lizar las Juntas Electorales y Juntas Inscriptoras y, velar por el cum-
plimiento de las normas electorales, debiendo denunciar ante la auto-

ridad correspondiente a las personas que las infringieren; formar y
mantener un Padron Electoral computacional; formar y mantener un
registro alfabético de las personas a quienes se les haya suspendido
el derecho a sufragio; formar y mantener la némina de las personas
que hayan perdido su ¢

‘ alidad de ciudadanos; formar y mantener el Ar-
chivo Electoral General; ordenar y resolver sobre el disefio e impre-
sién de libros, formularios y demas docu

. rm mentos que se utilicen en el
proceso de inscripcion electoral; disponer la compra, confeccién y dis-
tribucién que se utilizara en las inscripciones a lo organismos perti-
nentes; y pagar los honorarios a los miembros de las Juntas Inscrip-
toras.

' El Director del Servicio Electoral es el jefe supervisor de este orga-
sgmo, correspond.iéqdole su direccion, organizacion, administracion,
rep?; S};c:lrt aei}c(:)t;rrtlphml.er‘lit‘o 'de sus objetiv9s, .re'sponder de su gestion y
gl , tanto ju 1012}1 como extrajudicialmente. Este funciona-

ombrado por el Presidente de la Republica con acuerdo del Se-

nado.

Ni : -
s p:l:(lj Director d?l. Servicio Electoral ni el personal de dicho servi-
en estar afiliados a partidos politicos, participar en actos de
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carécter politico-partidista ni de apoyo a candidatos a ¢4y
cién popular o con ocasién de actos plebiscitarios. 80s de elec.

Las Juntas Electorales son organismos integrados por
narios judiciales o auxiliares del poder judicial que fyp tres funcjq,
capitales de provincias, cuyas funciones son proponer alc ;;)_nan €n ag
Servicio Electoral la nomina de postulantes para ser des;j 1TeCtor gg|
bros de Juntas Inscriptoras, designar los locales en qu egﬂad0§ Miem.
y funcionarén las Juntas Inscriptoras, designar los loca] Constituirgy,
cionaran los Colegios Escrutadores. es donde fun.

Las Juntas Inscriptoras estan integradas por tres persq
das por el Director del Servicio Electoral. Dos de ellos a nas design,,
cuaterna de la Junta Electoral respectiva, el tercer miemiropuesta -
na discrecionalmente el Director del Servicio Electora] Laro lo c-leSig'
_de las Juntas Inscriptoras son inscribir a los ciudadanos- Slfuncxones
jeros con derecho a sufragio en los Registros Electoraley o o
el hecho de haberse efectuado la inscripcién, otorgando els  eiicar
te correspondiente al inscrito. Estas Juntas Inscriptoras fu; o
trq del territorio de las diversas comunas del pais, pudie Cdlonan %
mas de una Junta Inscriptora por comuna. ' e ans

17a lgsgripciQn glectoral es gratuita y debe practicarse dentro d |
:ierrltono jurisdiccional correspondiente al domicilio del ciudad ;
el extranjero con derecho a sufragio. e

var(l)ﬁ:SR;glst'ros El(;.;lul){ales son publicos, siendo diferenciados entre
mujeres. egistro Electoral se lleva j

: : en dos ejemplares
;::aciz ellos constituye el Registro Electoral Local, el cual es utﬁizado,
e ; ?ilcstos (?le.ctorales y plebiscitarios; el segundo, constituye el Re-
Archiverleel;vlCI? Electoral, el cual esta destinado a formar parte del
Pk Elecct(());zl %?:rz;i dc?,l pais, bajo la custodia del Director del

. Cada Re i i

okl il gistro Electoral consta de trescientos cin-

Las M .
les sorteaf:isofcfeeng;g rajige sufragios estan integradas de cinco voca-
ral escogidos por los I(Illie C}S nombres del respectivo Registro Electo-
cuales deben preferir a | mbros de la respectiva Junta Electoral, los
la funcién. Estas mesas r: $ Personas mas aptas para el desempefio de
que emitan los electores ;ellbtoras tienen por finalidad recibir los votos
hacerel ssciutintods L. 11 los procesos electorales o plebiscitarios y
giuslehe Fificionar nuevreﬁpectlva mesa. La mesa receptora de sufra-
sexdeclaeaticria davis € horas consecutivas desde el instante en que
ren votado los tresci acion hasta e| cierre de ésta, salvo que hubie-

cientos cincuenta ciudadanos registrados. El escru-
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plico y los apoderados de candidatos o partidos Rueden dejar
i dl: 535 observaciones, teniendo derecho a recibir una copia
cia oD:
de escrutinio. ) )
A is mi titu-
1 mpuestos de seis miembros
os Escrutadores estan co ;
e Co'lefllxplentes, ademas del secretario. Todos ellos debcj,n haber
lares Se'I;do el cargo de presidente de mesa receptora de aquéllas que

desempeﬂda escrutar en el respectivo colegio, siendo elegldos'de entre
teo. Su funci6n es escrutar las mesas correspondlentes en

resencia de apoderados, cuyos resultados deben

Electoral.
cciones le corresponde realizar el es-

lecciones o plebiscitos y calificarlps como asi-
ismo, conocer de las reclamaciones de nulidgd del plebiscito o elec-
gi‘cl’,n reclamada, apreciando los hechos como jurado.

El Tribunal Calificador de Elecciones segun el 'ar.ticulo de la Cons-
titucion estd integrado por: tres ministros o ex-ministros de la Corte
Suprema, elegidos en votaciones sucesivas y secretas, por la mayoria
absoluta de sus miembros; un delegado eleg}do por la Corte _Suprefna
de l]a misma forma que en el caso anterior, quien del'{e tener quince afios
de titulo, haberse destacado en la actividad proquxonal, universitaria
o publica y no tener impedimento que lo inhabilite para desempenar
el cargo de Juez; y un ex-presidente del Senado o de la Camara de Di-
putados que haya ej ercido el cargo por un lapso no inferior a tres anos,
el que sera elegido por sorteo.

La ley orgéanica constitucional del Tribunal Calificador, ley 18.460
de 1985, establece en armonia con el articulo 84 de la Constitucion que
la designacion de abogados y del ex-presidente de la Cdmara de Dipu-
tados o Senado no podran recaer en personas que sean parlamentarios,
candidatos a cargos de eleccion popular, Ministros de Estado, ni diri-

gentes de partidos politicos.

La ley organica sefiala que presidira el Tribunal el Ministro en ejer-
cicio _de la Corte Suprema, y en caso de haber mas de uno, el de mayor
antlguec'iad en ella, a falta de ellos, lo presidira el miembro del Tribu-
nal elegido por mayoria de votos.

_ Los miembros del Tribunal Calificador duran cuatro afos en fun-
ciones y pueden ser reelegidos. Ellos estan sometidos a un estricto sis-
tema de incompatibilidades.

njo es PU

t1
Constan

de] acta

or SOrI'
ellosP 1blica y conlap

dos al Servicio

ser envia
dor de Ele

Al Tribunal Califica
crutinio general delase

inteEl actual Tribunal Calificador sélo funciona con cuatro de sus cinco
grantes, ya que el lugar reservado al ex-presidente de la CAmara
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de Diputados o del Senado, no ha podido ser llenad

no hay personas que cumplan con los requisitos d 0}.len la mediq

d_o el cargo por a lo menos tres anos consecutivos - aber dese aq~ue

cia que se mantendrd hasta que los actuales presi;jsltuacién d

mans del Congreso cumplan tal requisito y dejen de entes de Iag g,

y dirigentes politicos, es decir, dicha vacancia del ser Parlament.-frr -

hasta el 11 de marzo de 1994 a lo menos, salvo ref(; i’;ﬁo Ze manten;:;
a de |a diSPOSi

cién constitucional.

€ Vac aﬂ-

C. La conformacio istri
_f acion de los distritos y circunscripci

para diputados y senadores pciones electory,
s

La Constitucién de 1980, articulo 43
oy 80, , establecio en ci :
electorales qul:ust:xfli:lz::?allando que elios s& elegirdn P(;(;Iﬁ:; ‘c;e'mt? .
original prescribié que 3 ey. A su vez, el articulo 45, en sy lsm't'o 1
b i la%o mcla a una de las trece regiones dél ai Ver_51?n
a que determinara la ley orgénicf réss;ie%!ran
ctiva.

La reforma ituci .
de la Carta Funilc;x:rslgrtlltlglwgfisiif’;gg: 5 % matifieoielmronl G
una circunscripcié ' : © que «cada region constitui
Eiidas Circuns,c) nf;:i::gspto slels de ella}s que seran div?didasogsgz:ﬂ:
A cada circunscripcion o é’r"r aley Organica constitucional rtlespcctiva
rf!giones snfsipohladas fuerres;:»ondera elegir dos senadores». Las seis.
clones senatoriales cada u Ondas e S O ISTOREACoR CuIegup
senadores y las demas ’lna e ellas, eligiendo tales regiones cuatro
la 'V, VII, VIII, IX, X y rseo ° dos. Las seis regiones mas pobladas son
@nstitucional, la ’consid B ,Metropolitana. Se introdujo asi, a nivel
ambito territorial en | deraclofl del elemento poblacional ademés del
gir por region. a determinacién del nimero de senadores a ele-

_ Laley orgénic ituc

nios nim. 18g.700 aesct(:llasltn}{c‘oflal de Votaciones Populares y Escruti-
cion de diPUtado,S cad eci6 sesenta distritos electorales para la elec
La conformacién de ¢ la uno de los cuales elegia dos representantes.
poblacién en forma adi es distritos no tuvo en consideracion el factor
en su resultado, lo que cuada para proteger el valor igualitario del voto
armoénica del articulo 1se deduce de una interpretacion sistematica y
«el deber del Estado d de la Constitucién inciso final que prescribe
par con igualdad de € asegurar el derecho de las personas 2 partici-
“?‘gualitario,, del Sufr;)p'ortunldades en la vida nacional» el caracter
cion, en un Estado Reglol;?smbleddo en el articulo 15 de’la Constitt

publicano democratico en el cual la soberania
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pulares, a través de

s4y5,ydonde «los
com-

anos en las votaciones po
como sefalen los articulo
r mandato de la Constitucion regulen o
las garantias queé ésta establece o que las limiten en los casos
utoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni

diciones, tributos © requisitos que impidan su libre ejerci-

dispone el articulo 19, num. 26 delaCartaF undamental.

torales quedaron conformados por una comu-
na misma provincia, comunas de dos provin-
s de una provincia, las comunas
de una region. A su vez, la dife-
diferentes distritos electorales
erecho comparado, en Francia
ma de 20 por 100y Alemania
do tales criterios por €l Tribu-
os sesenta distritos electora-

or los ciudad
s o plebiscitos,
legales que PO

se ejerce P

cleccione
receptos
Jementen
ue ella loa
;mponer cont
cio» segun lo
Asi, los distritos elec

a, varias comunas de‘u
cias diferentes, ]a totalidad de comuna
de dos © mas provincias, las comunas
rencia promedio de poblacién entre los
es de 49,1 por 100, mientras que €n eld
omedio maxi

se tolera una diferencia pr
De haberse aplica

Federal de 30 por 100.
nal Constitucional Chileno, cuarenta del
haber sido declarados inconstitucionales segun el crite-
ta y nueve de los

1 de Karlruhe, y cuaren
i6n de aplicarse el criterio

bargo, el Tribunal Consti-

d del legislador para esta-
de fecha 12 de mayo de

les deberian
rio de la Corte
sesenta distritos caeri
de la Corte Constituciona
tucional chileno determiné
blecer los distritos electorales en su senten

1979.

Constituciona
an en la misma situac

1 Francesa. Sin em

la amplia liberta
cia

D. El método de escrutinio para elegir diputados y senadores
Determinadas las circunscripciones y distritos electorales, es nece-
do estricto o método de

sario determinar el sistema electoral en senti

escrutinio.
es demo-

En la materia, los sistemas aplicables son dos en los pais
y los proporcionales. Tales siste-

craticos, los sistemas mayoritarios
mas se disti J ; e
se distinguen entre si por la formula o principio de decisiéon y la
n. El primero permite determinar

ff!(l)l;:rrl'l:la o principio de representacio

riteri i

o S:so con _e:l cual se eligen los cargos en disputa, en cada distrito
cripcion; el segundo establece el objetivo politico del método

de esc ini . ‘
rutinio en la integracién del parlamento en cuanto tal.

ol Cgiﬁi‘zlafgmilepul)) 0 férmu}a de decision mayoritaria determina que
distrito o Circ?un obtiene mas votos que los demas es el elegido en tal
elsidn pro Inscripcién, mientras que la férmula o principio de de-

porcional, sefiala que cada fuerza o partido politico obtiene

A._
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i6n de los cargos en disputa en relacién
férmula de representacion mayg rﬁ su Votacig
el objetivo politico de tal sistema que consiste en eStablltana - abn' A
ria parlamentaria para el partido o fuerza electora] mece.r Bee
Jla no obtenga a nivel del pais el 50 por 1(3)(8) imporgge
Més ypg

atn cuando e
Jos votos validamente emitidos. El principio o férmula g
€ T'epresep,

cién proporcional prescribe que cada partido o fuerza
tener en el parlamento una representacion lo mas fidedj Politicy deb-
relacién al porcentaje de votos que ella haya ob tenidogna Posib]

€N el pa

una proporc
su vez, el principlo 0

(J en
En el caso chileno, el método de escrutinio o siste s.
sentido estricto, establecido por ley 18.700, articulo 4ma- elector) en
declaraciones de candidatura a senadores o diputado sefiala que elag
los partidos politicos o pactos electorales podran inclu'S Que presente,
didatos por regi6n o distrito seglin correspondas. Asi r hasta dos can
lo 109 bis de dicha establece el criterio para det'ermfmsmo’ ¢l articy,
si una lista duplica en niimero de votos a la lista que Ilna'r los elegidos
ro dc? preferencias, la primera lista se lleva los car : S1gUe en niime.
la primera lista no logra duplicar a la siguiente, las fios ;n disputy; s
tadas obtienen cada una de ellas un cargo, en cu;'a situ. S Istas mas vo.
(t; corresponder al candidato con mayor niimero de a:;,?n clmipde
ividuales de cada una de las dos listas sefialadas. prefcrencihsiy

Tal siste g S
obtiene mésnézln:l)oﬁeu: sistema mayoritario, ya que si ninguna lista
ditn eads BetmabTien e votos, de la que le siga con la segunda vota-
re un 66,6 por 100 y lai)ltm solo cargo, atin cuando la primera obtuvie-
va, busca stbréreprese Fil un 39,4 por 100 de los votos. Tal perspecti-
minoria. Tampoco constr-l a5 {a Jmayoria y sobrerepresentar a la
ninguna pr OPOFCionalidaguye o SISt(?r,na proporcional ya que no hay
peta el principio o férmulen(;r c V°t_a<f{0n y cargos obtenidos, no se res-
A su vez, tampoco se res 2: ) de?lsﬁor,l mayoritaria ni proporcional.
rio ni proporcional ya gee " CII) principio de representacion mayorita-
cuanto a escafios p:;rlamqentno- usca sobrerepresentar a la mayoria én
centajes de votos se re arios totales, ni tampoco busca que los por-
lamentarios, E] sisteml:’r(?semel1 en un equivalente porcentaje de par-
sentacién de la segundaa tflene como objetivo politico reducir la repre
al‘.bltrario que no obedec uelrza el.ectoral. Es asi un sistema empirico
blicano y democratico ree a los principios basicos de un régimen repv
cho a gobernar y Jag presentativo donde las mayorias tienen dere:

Inorias a ser oposici6n.
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EL SIS

La eleccion presidencial
todela eleccion presidencial, la Constitucion recoge el fiste-
Resper oen Francia, Ecuador, Pert, Guatemala, para s6lo sefalar
los que funcion

8' 5 dos vueltas- En efecto, el articulo 2¢.S’de la Co
idente sera elegido en votacion directa y por ma

e el Pres Ve
de sufragios validamente emitidos.

.+ on candidato la obtiene, s€ procede a una segu'n.da eleccion
. rllng'ficarz’a quince dias después que el Tribunal Calificador, den-
que velrlzo de c’uarenta dias, hagala correspondiente declaracion. La
o d(?(l',g sae circunscribira a los dos candidatos que hayan obtenido las
edl:: i:lés altas mayorias relativas.

e un sistema mayoritario unino-
nstitucién esta-

yoria

i6n constitucional de los partidos politicos

m. 15 que asegura a todas las
iso previo, establece en su
enir en actividades

F. La regulac
cién en su articulo 19, nu

La Constitu ticulo 17
ciacién sin perm

personas el derecho 'de asocias nis
inciso 5 que los partidos politicos no podrén interv :
ajenas a las que le son propias ni tener privilegio jal.guno o monopoho
de la participacion ciudadana, 1a némina de sus militantes se registra-
r4 en el Servicio Electoral del Estado, el que guardara reserva de la
misma, la cual sera accesible a los militantes del respectivo partido;
su contabilidad debe ser publica; las fuentes de su financiamiento no
podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de
origen extranjero; sus estatutos deberan contemplar las normas que
aseguren una efectiva democracia interna. La ley organica constitucio-
nal regula las demas materias que las conciernen y las sanciones que
se aplicaran por el incumplimiento de sus preceptos, dentro de los cua-
les podra considerar su disolucién, las asociaciones, movimientos, or-
ganizaciones o grupos de personas que persigan o realicen actividades
propias de los partidos politicos sin ajustarse a las normas anteriores
son ilicitas y seran sancionadas de acuerdo con la referida ley organi-
ca constitucional.
; Laley organica constitucional de partidos politicos num. 18.603 de
sz:(; r::tcii‘llfaca:{ia con pf)sterioridad en varias pportunidades establece
oblones araa es prog}(:ias de los partidos pOl'lth(.:)S, las conducentes a
i I;’)o lllsus candidatos el acceso constitucional a los cargos de
sl formai stig,lpa_l;'iuapar en los procesos electorales y plebiscitario
DR ic} aporlaleyy gsmtlr con derec.ho avoz, mediante

ebidamente acreditados ante las juntas electorales,
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ufragios y colegios escrutadore
S. Ad

mesas receptoras de s
habitantes del pais s
us deda . ema:
raCIOHeS d Spue‘

den presentar antc los
pios y sus politicas y programas de conduccién d
e e pp

1 EStado, b Pring;,

< habitantes del pais i
ante los habita pais y las autoridades de] Estad rese
vas y criterios de acci 0 sug ;.. ar

o cion frente a asuntos de interés pgby; Dicj
a la formacién de ciudadanos capacitados para as lico, copgys [;ati.
dariles publicas, effactuar las demds actividades queumxr TeSpOonga), Ir
tarias de las anteriores y que no estén prohibidas posre]an Comple?n ili-
a Congti €.
Stltuc',
10n

y las leyes.
' La Ie.y establece que los partidos politicos pued
qunal si, al menos estan constituidos en ocho de | €N actuar 3 pjy
F:; con ellr:inm'mo de afil‘iados exigidos. A su vez a:1 treCe. Tegiones tI:llal-
R e s eganes 03 vl mcion, 5 o
debiendo operar c FUBHCOR 03, lo.minos, fresy egio Wit
on sus plenos derechos sélo en ejllos,neS contigugs,

. a el estab e : : 'C lSOIUClOH de Ilar 1 os adE
) S€. G i i n '

‘ omo "

l . - OS, treS I i

La reform :
a constituci T b
de la Constituci ucional de julio d
stitucién i . > Julio de 1989 al d i
15 «La Constity Cié‘;’g&‘?‘{m el siguiente inciso 6 deelr foif: e]I a;;lcul‘os
constitucional Itica garantiza el i Fiyr T
, es los partid el pluralismo politico. Son i
zacién cuyos objet partidos, movimi B
: objetivos ientos u otras fo i
sicos del régimen éizctos olconductas no respeten lc:sm arS de’ O’I'ga!;ﬂ’l'
Esab]ecimiento de un si mocratico y constitucional e al.
dagan uso de Ia Violenc?;erjna totalitario, como asimisn;oz;?lc’?lr ol
e accidn poljti , la pro| e cUos ghe
. Itica. Corr pugnen o inciten a el :
et Hpor espondera al Trib ella como método
lonalidad>, unal Constitucional declarar

VIL LAS GA RAN ES
G 1

Un si
mple list
tucion ado de de
s ;]POI‘ muy completo rechos establecidos en el texto de la Consti
gnan los recurspg o que Este sea, no serviria d ho, si no s€
medios idéneos que permit:nﬁﬁzsoﬁs;szn%
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ial, cuando los de-

urisdiccional objetivo e imparc
perturbados 0 conculcados por

EL SISTEMA CONST

g unl 6rgano]
recurrlr damemales sean amenazados, : !
dad o de particulares, para que €ste restablezca el 1m-
pad de prssis

hos i
rec™ " je autor!

s
acto del derecho- n
a de proteccion de los

periO i6 980 contem la un gistem
titucion de 1980 co plau L

con +s de los recursos mencionados (art. 12.), de protgccpn
aro (art. 21); ademas de la jurisdiccu’)n constitucio-
| Constitucional, la Corte Suprema

an parte €l Tribuna nal
ntraloria General de la Republica.

eCUTSOS constitucionales

A Los R
de nacionalidad

El recurso de reclamacion
o de reclama-

ucién establece el recurs
ecurso la persona afectada por
lo prive de su nacionalidad chi-
or cualquiera a su nom-
e Suprema queé la co-
posicién del recurso

El articulo 12 de la Constit
cién de nacionali ad. A través de tal r
un acto 0 resolucion administrativa que 0 P
currir por sio p

lenaosela desconozca puede re
dias, ante la Cort

bre, dentro del plazo de treinta
nocera como jurado y en tribunal pleno. La inter

suspendera los efectos del acto 0 resolucion recurrida.

El recurso es genérico, se refiere a todo el sistema de la nacionali-
dad, aplicable tanto a las causales de pérdida o de adquisicion de la
nacionalidad chilena. El reclamo se formula ante la maxima instancia
del Poder Judicial y su conocimiento se realiza por el Tribunal Pleno
y no por una Sala de la Corte Suprema, como ocurre ordinariamente.

b. El recurso de proteccion
el recurso de pro-

E:.l' articulo 20 de la Constitucion de 1980 consagra
éeecrcég;(.) SEste es un instrumento de sobreguarda de la mayoria de los
o s t;);18t1t1‘1:lc1onal.es', dotado de un procedimiento bastante agil
Cuaiquiéra ) spu;: e Eer iniciado persona'llment_e por el afectado o por
sEictod o fnd :b‘ ((i)m re, en contra de. quien quiera que hubiere podido
e procle ;mgnte, todo ello sin peI"JU}'CiO de la eventual utiliza-
eilstor 5 miel imientos de lato conocimiento. Acciones similares

el constitucional en los casos de Argentina, Bolivia, Bra-

sil, C i S
osta Rica, México, Paraguay y Venezuela.
Nuestra itucié
Constitucion le ha dado el nombre de «recurso de protec-
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n cuando procesalmente es una accién, e
enen las personas para provocar el e'-en CUantg ¢
jurisdiccional, en orden a la proteccion, recOnoch ICicio de | Una g,
de un derecho, y que s€ traduce materialmente e Mientg o dec] uﬂcién
procesales que colocan al juez en la situacién den el Conjunt,, ar::lci()n
tencia. tener Que dictz Actyg
Por otra parte, el zmbito de aplicacion del «r A
no se circunscribe sélo al ambito de las resolu €curso de py,
que cubre una gama importante de decisiones (;ggf,s judicj
1cas,

cién», al
cultad que ti

Los presupuestos del recurso de proteccién s
on:

Z} accién u omision ilegal o arbitraria;
c i ;
.. én omo consecuencia de ella se produzca una py
" 0 amenzza en el legitimo ejercicio de un d Privacign, Pert
ue es c "
_J ql se erecho se encuentre entre los recho, y !
e el articulo 20 de la Constitucion que enumera taxatj
; iva.

En general, se
. , se puede tratar de un iz
ilegal o arbitrari p a accién o de un ey
" uné;:ltl;ireldu;ndlo que lo ilegal constitu;e();n 1510n que sey
] gal y lo arbitrari na cont
to racional de la actuacién arlo una ausencia de fund;?r‘:en.
: en-

El texto de 1 ituci
aCo 5 =
el e g s 1 hrilsS::)t;:'Cl(;p nada sefala sobre quién deb
puede ser cualquier aut = d‘dgd!gna del texto, la que nose ol ei e
s orida i e sefiala
mitido la tramitacié o particular. La juri que
acién de recursos d Jjurisprudencia h
nes emanadas de 0s de proteccion co aad-
i personas naturales o juridi ntra actos u omisi
administrativa T urales o juridica . misio-
S, s S, autor] o .
cursos deduci do;n:;i]‘flpales y universitarias Se han rleﬁies gollltlcas,
; ra actos legislati ’ zado los re-
planteandose egislativos : .
que en los pri y resoluciones judicial
o P primeros la via ad : judiciales,
e inaplicabili : ecuada de im ”
plicabilidad por inconstitucionalidad eIrJ]Ule::glﬁl;; X
) o

€aso, por consi
o siderarse

u
rio del derecho. que son actos que se encuentran bajo el impe

Para qu
e el recu
de una accis rso de proteccié
accién u omision i C€clon opere requi i i
" . quiere de |
Eausa da gr meHOSCaII;):;Leg?l]O arbitraria, la cual debe thceersstizI(I)Cll:
urso prote, e legitimo ejercici
ge toda la Imo ejercicio de un derecho. El re-
IQO ;::melngza del derech(g)a;mciodCdpqﬁbilidadesr privacioén perturi)acién
ual debe ser i . ndicién de : i
. indagad : que tal derecho sea legitimo
ciados, si gl eioreins OO el ju iy
: ejercici Juez al conocer de 3
Prategido, ar. 0 del derecho no fuere legiti 1?5 hechos denun
» amparado y restablecido egitimo, éste no podrh S¢7

Los d,
erechos p .
rotegid
g1dos por el recurso de proteccion estdn expre:
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EL SISTE

ndose el derecho 2 la
os por el recurso de
libre de contamina-
sién; el derecho 2 la
el derecho a presen-
justa retribu-

m ncionados €n el articulo 20, excluyg’
Samente ersonal y seguridad personal, protegid
jiberta% I derecho 2 vivir en un medio ambiente
amParOIa; doel derecho sea afectado por una omi

cioth cuién dela salud; el derechoala educacion;
. sala autoridad; €l derecho al trabajo y su

ticlones, a todas las funciones o empleos publicos; el derecho
cion ridad social; 1a igual reparticion de los tributos en proporcion

entas 0 €0 ]a progresion 0 forma que fijelaleyyla igual reparti-
]as demas cargas publicas. Asi se excluyen 'dle recurso %os.de-
e tienen relacion con la actividad econoémico-

e la accion de proteccion es toda persona patural o juri-
.- cluso un grupe © ente colectivo sin personalidad juridica, pu-
ion por el afectado o cualquieraa su nom-

juicio,

diendo ser interpuesta la accl
]timo en todo caso debe ser capaz de comparecer en j
e incluso telegraficamente.

pre, este U .
quien puede actuar por escrito,

El tribunal competente es la Corte de Apelaciones respectiva. El

ner el recurso o accion de proteccion €s de quince

trina la fijacion de este plazo

ya que ésta solo puede re-

objetado por la doc
cordado de la Corte Suprema,
de afectar en tal regulacion

nconstitucional, no ha-

por un autoa
rocesales, pero no pue
]a misma Corte Suprema que

gular los aspectos P
¢l derecho mismo, locu
biendo instancia jurisdiccional distinta de
se pronuncie al respecto.

procedimiento exento de todo formalismo y su-
| autoacordado de la Corte Suprema de fecha
encia debe ser dictada dentro del tercer
tre en estado de fallarse, plazo que
do el derecho afectado son los de
final, 12y 13 y el articulo 19 de

al ha sido considerado i

El recurso tiene un
marisimo, regulado por e
29 de marzo de 1977. La sent
dia, desde que la causa se encuen
se reduce a veinticuatro horas cuan
los numerales 1, 3, inciso 4, 9 inciso

la Constitucién.

¢. El recurso de amparo

be aflcs:tI:;l]o 21dela Cons.titucién regula el derecho de amparo 0 ha-
FCSPectopde ctll;s protege la libertad persona} y la seguridad individual,
8o dlsmiests ea f)ercsona_arr(??tada, detenida o presa con infraccion
i et n la Constitucion o en las leyes. Ademas de la disposi-

itucional sefialada, se refieren a dicho recurso los articulos



18 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

L3

306 a 317 del Codigo de Procedimiento Penal
Y el autog
cord

bre su tramitacién del afio 1932 ado g
. e la

Corte Suprema s0

Aqui nuevamente nos encontramos con un «rec
mente es una accién, constatando que la Carta Fuu:iso” € pro

na «recurso» a los medios de proteccion que el COHIt‘itamental deﬁesal.

para salvaguardar los derechos que reconoce y asegu uyente estab(l’nu'.

ra, ye €ce

n eSp .
eC]aI

¢l requerimiento que se formula ante los tribunales en ¢
N dem

anda d

e eSta

proteccion.
= Piralque sea procedente el recurso o accién de
e |a per i =
la p‘rlivaciéi dseo?: IS-E encuentre: a) arrestada, detenicIIn Fno & neces
uesto en | : eljt’led se haya efectuado con i 2 O presa; p) :
puesto en la Constitucion o las leyes infraccion a | gllle
. 0 i
S-

Sisea i : 2.
i ¥ yr}::glrzt?g Jﬁ)ssd;(s)gosm'lon‘es del articulo 19, ng
Penal, puede determina y siguientes del Cc’)digol de Ig 7 dela Cong
la privacién de lib 1SCLOMI0 causales que permi roc_edimiento
e libertad es ilegal por vicio de forrrllt:n c((j) nsflderar que
0 de fondo,

Entre los vici
io
poap encuentrse(}z cl"::lrma se encuentran: la orden de
malidades exigidas por latzéda para emitirla, cuando se hal;na afltzridad
onstitucio omitido for.
una orden legal n 6nolaley, c or.
0 sea pue . 10laley, cuando el af
lados o puesto a disposi . ectado por
cuando no fuere j cién del juez en ] 2
cuatro horas desde ele ifl interrogado por el juez dentr:)) Sdpl;uos e
omento que fuere puesto a su d'e as veinti-
isposicion.

Son vicios d
e fondo cuand
casos autorizados ndo la orden ha sido di
tes o mérito por laley o cuando haya sido di ictada fuera de los
que lo justifique. ido dictada sin anteceden-

El incis
0 3 del arti

tud a las ca iculo 21 dela C Y.

! usales de a onstitucién ha dado '
ltjfectlva privacién de IIiT!;}; ;a'tr:&ya que se pone en el caso ngn:gﬁ)rjzﬁzl:

na «perturbacig : sino qu e
! i6n» o 0 que también consi

seg1’1r1dad individua) lzarnen""‘la”.llegal de la libertad pcii:)rf;lcc? ii(:: ?:
cardcter preventivo, que permite establecer recursos de amparo de

El recur:
S0 0 accid

sad . 6n de
popzl(;rc galqme, a PErso,laa;;p:Jo Pqude ser interpuesto por el intere:
i € amparo. E] nombre, lo i
1 g i ue cons
b?ftggef a cualquiera qﬁ:lcu]o 317 del C(’)'dig(;] de Procgg;r‘?lil;?oa}fg:;n
bajo irregular, la obl; at'e'n ga conocimiento de una privacion de Ii

JO apercibimientq de%w cion de efectuar la denunciap la autoridad

esponsabilidad penal si no | ah‘a_au i !
o hiciere.

La magi
i gistr atura u -
miento Penal) es |5 qur‘:eszléai: iili ley (art. 307 del Codigo de Procedi-
aciones respectiva. El escrito
. por €

TUCIONAL CHILENO 319

EL SISTEMA CONSTI

de todo formalismo, 1o preci-
do. Su tramita-

recurso estd exento
i6n de apodera
a y fallo sobre

terpone €l :
e abogado ni designac

cual sei e
o patrocinio e : ' -
e vey sumaria, tiene preferencia para su vist ;
debe ser resuelto en veinticuatro horas. Sin em-

o de seis dias O

liado a un laps
ndiente, si éste excede de

iligencias para esta-
n que funcione el

A8 e

Jas causas ordinarias ¥

pargo; € Jazo aludido puede ser amp
. de emplazamiento correspo!

;ere necesidad de practicar d

ntes del recurso fuera del lugar €

olverlo.
de ordenar qué el indi-

Antes de fallar, la Corte de A el
ido a su presencia, comisionar a alguno de los Ministros
para que aslade al lugar en que se encuentra'el afectado, oiga a
éste, y €n virtud de los antecedentes, disponga st libertad o no, o sub-
sane los defectos objetos del reclamo, debiendo dar cuenta de lo obra-
doal tribunal; ¥ solicitar el envio inmediato de los autos originales en
que se dicto ]a resolucién recurrida.
Del fallo de la C
puede apelarse ante
tro horas, ingresada 1

pelaciones pue

se tr

orte de Apelaciones sobre el recurso de amparo
la Corte Suprema, dentro del plazo de veinticua-
a apelacion ante esta altima, se ordenara agre-
gar extraordinariamente a la tabla del mismo dia o del dia siguiente
amas tardar para su vista y fallo por la Sala de la Corte Suprema que
se determine previo sorteo, donde se fallara el recurso previo alegato.

B. La jurisdiccion constitucional

tucionales ya analizados, la Carta Fun-

Ademas de los recursos consti
acia cons-

gam?ntal establece un sistema para hacer efectiva ]la suprem
itucional sobre las demas normas del ordenamiento juridico.
En B
o l;)1 rTefg;ente al con.trol .de constitucionalidad de las leyes inter-
ribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia

a. El itucionali
control de constitucionalidad por parte del T ribunfal Constitucional

El Tribun ituci 5
W ooy cs :li ic:(r)tﬁ;tz_czonal,. érgano de composicién mixta juridico-
licon ol A et '1etel _rmembros (art. 81) le corresponde ejercer
diomaloey dlas 1t escmnf\ 1ldad de la§ leyes interpretativas constitu-
bliaoon res01yv 5 (irganlcas.consmucionales en forma preventiv.
usciten dur:;nte : r las cuestiones sobre constitucionalidad .
a tramitacién de un proyecto de reforma cog;lteitie
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cional o de ley y de tratados sometidos a la aprobacion del Cop
resolver las cuestiones que se susciten sobr: oso;

ela constitucionalj d :

allda de

un decreto con fuerza de ley; IeSOlVeI lOS Ieclarﬂos €n caso de qu 1
€e

Presidente de la Republica no promulgue una ley cuando deba h

lo, promulgue un texto diverso del que constitucionalmente corre S 3
o dicte un decreto inconstitucional; resolver sobre la constity S'pondF
dad de un decreto o resolucién del Presidente de la Repﬁblicacmnah‘
Contraloria haya representado por estimarlo inconstituciona] cque -
sea requerido por el Presidente de la Republica; resolver sobre l;:l e
titucionalidad de los decretos supremos dictados en e] ejercicio (éon&
potestad reglamentaria del Presidente de la Repiiblica, cuando elloe la
refieran a materias que pudieren estar reservadas a la ley por mansdse
to del articulo 60 de la Constitucién; declarar la inconstitucionalid ‘Z
de las organizaciones, movimientos o partidos politicos cuyos ob';‘

vos, actos o conductas atenten contra los principios basicos del oi*d:
namiento democrético y constitucional; resolver sobre las inhabilida:
des constitucionales o legales que afecten a una persona para ser
designada Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo o desempe.
fiar simultdneamente otras funciones; pronunciarse sobre las inhabili-
dades, incompatibilidades y causales de cesacién en el cargo de los par-
lamentarios; e informar al Senado en los casos en que se declare |a
inhabilidad del Presidente de la Repiblica o si los motivos que origi-
nen su renuncia son o no fundados (art. 82 de la Constitucién).

Por regla general, el Tribunal conoce de las materias sefialadas a
requerimiento del Presidente de la Republica, del Senado o de la Ca-
mara de Diputados, o de una cuarta parte de los miembros en ejercicio
de una de las ramas del Congreso, siempre que sea formulado antes
de la promulgacién de la ley.

En el caso de la causal de la declaracién de inconstitucionalidad de
los movimientos, agrupaciones o partidos politicos, hay accién popu-
lar, a diferencia de las otras causales de requerimiento del Tribunal
Constitucional.

Los plazos y 6rganos especificos que pueden requerir el pronuncia-
miento del Tribunal Constitucional estan contenidos para cada caso con-
creto, como los plazos dentro de los cuales debe fallar el Tribunal Cons-
titucional. Las demas normas que regulan el funcionamiento del
Tribunal Constitucional se encuentran en la ley organica Constitucio-
nal 17.997 publicada en el Diario Oficial del 19 de mayo de 1981.

Las sentencias del Tribunal Constitucional tienen efectos genera-
les 0 erga omnes y respecto de ellas no procede recurso alguno, sin per-
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uede el mismo Tribunal conforme 2 la ley, rectificar los
. ue | . f

juic:o ede he]::ho en que hubiere incurrido. i
o= el Tribunal Constitucional que un precepto legal de-

Resuelto POT titucional, la Corte Suprema no podr declararlo ina-
2

i cons i ncia.
rerminado isel mismo vicio que fue materia de la sente
icable PO
plic

rs0 0 peticion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
p. Elrecd

[ ti 14 ici l curs de maphcabllidad
uprema de Justicia conoce dC re " Irso a0

: Co stfitsucionalidad de acuer do con el ar [lCul() 8() (le la Constit

nCOn ’ S u

Suprema, de oficio 0 2 peticion de parte, en las matte-
ue le fueren sometidos en recurso interpuesto

de que et 01:1e se siga ante otro tribunal, podré declarar ina-

en cualquier i qos articulares todo precepto legal contrario a
plicable ‘par.a, escg i: Srecfrso podra deducirse en cualquier est{:\do de
1 COI:isc;: u;(éril(;ndi ordenar la Corte la suspension del procedimiento.»
g g:Ssi laJCOrte Suprema conoce la inap}ic?abilidad por inf:onstltum:)é

12 en tres casos concretos: a) de oficio, en ‘las materias que €s
nahda‘ do; b) a peticién de parte, en las materias que esté conocien-
Conoae::lu:r’ldo se solicita la declaracion de inaplicabilidad de una le)f,
gg’r);glrso interpuesto en cualquier gestion que se siga ante otro tri-
bunal.

Para que el recurso o peticif’m de inaplicabilidad prospere es nece-
sario: ) la existencia de un vicio de fondq y no fie forma de la. %ey que
se pretende declarar inaplicable; b) la existencia dg una gestion penj
diente que se siga ante otro tribunal o ante la propia Cort‘e Suprema,;
¢) que el precepto legal que se pretende aplicar sea contrario a la Cons-
titucion; d) que el precepto legal cuya constitucionalidad se impugna
haya entrado en vigencia con posterioridad al texto constitucional.

or i
Cién: «La Corte

rias

En el caso de contradiccién entre una ley preexistente y un texto
constitucional posterior a ella, la norma constitucional deroga los pre-
ceptos legales contrarios a aquél, correspondiendo su estudio a los jue-
ces sentenciadores.

El recurso o peticién de inconstitucionalidad puede deducirse en
cualquier estado de la gestién que se encuentra en tribunales.

Los efectos de la declaracion de inaplicabilidad son sélo inter par-
tes, es decir, tiene fuerza obligatoria respecto de las causas en que ac-
tualmente se pronunciaren y sélo para ellas.




322 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

No podemos dejar de reiterar, finalment
no podra declarar inaplicable una disposicic‘): ’]gg‘:; ::,f 'Olrte- Suprema
que fue objeto de una sentencia del Tribunal Constitucie ol Mo vicig
cuando ha existido discusién y controversia sobre la m(?nal
en el Tribunal Constitucional a través del control preve e
ejerce sobre los proyectos de ley. -

» €S decir,
a materjy
O que éste

VIII. VIGENCIA DEL REGIMEN

. La Cop?citucién de 1980 nacida bajo el imperio de un régimen
ritarlo mzlhgar, fue cuestionada desde su gestacion y aprobacién ;el;t(;}
el punto de vista de su legitimidad y el contenid i °

anti Ati
sus normas. ? antidemocritico de

El plebiscito en que fue derrotado el general Au i

1?88, que le obligaba a dejar el podery a germitir elci:lj:sif)i:su;(;z}slie;een
ciales competitivas, ademas de las elecciones parlamentarias en 198r91-
gener6 una dindmica de negociacién politica que culminé con las 54
reformas introducidas a la Constitucién en el plebiscito de 1989, hecho
que significo la aceptacién de tal reformas por el régimen auto’ritario
a cambio del reconocimiento de la legitimidad del ordenamiento cons-
titucional por los opositores y compromiso a actuar dentro de las nor-
mas constitucionales reformadas tanto por el gobierno militar como
los sectores entonces opositores.

Las reformas implicaron avances importantes en materia de dere-
chos humanos y su proteccién, el restablecimiento de la irrevocabili-
dad reciproca entre el gobierno y el parlamento, la disminucién de
poder y cambio de la composicion del Consejo de Seguridad Nacional;
la eliminacién de restricciones al pluralismo ideolégico y politico,
aumento del numero de senadores elegidos; disminucién de los quo-
rums para aprobar, modificar o derogar leyes organicas constitucio-
nales y leyes de quérum calificado; y se flexibiliza el procedimiento de
reforma constitucional, para sefialar sélo los cambios mas importantes.

Asi con las elecciones de diciembre de 1989 se inicia un proceso de
transito efectivo a una democracia, donde se realizaron nuevas modi-
ficaciones constitucionales importantes, en materias relativas al Mu-
nicipio, la descentralizacién regional, el Poder Judicial e incluso se re-
serva un debate de fondo en materia de régimen de gobierno para los
préximos anos, en términos de mantenimiento o cambio del régimen
presidencialista hacia un régimen semipresidencial o parlamentario.

Durante este primer periodo presidencial de s6lo cuatro afios, a dife-
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rmanente que fija el periodo presidencial en pcho
un afianzamiento del régimen democratico y
lo que implica realizar esfuerzos significativos
6n y de las Fuerzas Armadas para reencon-
diferencias dentro de un marco

tado por todos.

de lanorma pe
be concretarse
o de Derecho, 1o
de la oposicl
econciliarse ¥ resolver las

litico reconocido y respe
arco constitucional con-

§ da de la consolidacién de un marc

4 lZlusqllleegitimado por todos, muestra la fluidez de }a actual etapa

e :eyatraviesa el pais, la cual demorara algunos afios en asentar-

b 1ad(gluirir un perfil mas definido, con el cual enfrentar el siglo XXL
seya

renCia
aﬁos, de
del Estad
del gobierDO.

trarse, T
juridiCO'Po

NOTAS

(1) Respecto de la Constitucion de 1833, para profundizar su analisis es convenien-
iderar:
te c}(;EJSJNEUS Jorge: La Constitucion ante el Congreso. Obras completas,

tiagl;)('n?c?sl})e.Ricardo: Desarrollo Politico y Social de Chile desde la Constitucion de 1833.

iago de Chile, Imprenta Universitaria, 1942. o . . .
San;ll:lgS(;E GoNzALEzZ, Julio: 150 afios de evolucién institucional. Santiago de Chile, Edi-

i ello, 5.2 edicion, 1984.
g,;al\]lﬁﬁd;é‘;ﬂ' Humberto: Les formes de gubernnement au Chf'lt.:‘ Tradition:s, crises et
evolutions, 2 vols., Tesis de Doctorado, Bélgica, Universidad Catélica de Lovaina, 1983.

(2) Respecto de la Constitucién de 1925 consultar:

GuERRA, Jorge Guillermo: La Constitucion de 1925. San
tos graficos Balcells, 1929.

Siva BAscURAN, Alejandro: Tratado de Dere
torial Juridica de Chile, 1963.

ANDRADE GEYWITZ, Carlos: Elementos de Derecho Constitucional chileno. 2.* edic., San-
tiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1971.

(3) Respecto de la aprobacion de la Constitucion de 1980 ver:

ANDRADE GEYWIETZ, Carlos: Génesis de las Constituciones de 1925 y de 1980. Santiago
de Chile, Editorial Juridica Ediar-Conosur Ltda., 1988.

(4) El texto de la Constitucién de 1980 modificado en 1989, con sus antecedentes,
concordancias, jurisprudencia y bibliografia seleccionada se encuentra publicado por
BLANC, N.; NOGUEIRA, H.; PFEFFER, E.; y VERDUGO, M.: La Constitucion Politica de la Re-
piiblica de Chile. Valparaiso, Chile, Ed. Centro de Estudios y Asistencia Legislativa, Uni-
versidad Catdlica de Valparaiso, 1990.

(5) Al respecto ver LARRAIN CRuz, Rafael y NUNEZ ToME, Leopoldo: Proteccion de la
democracia. Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1984.

((3) En materia de reflexion sobre desarrollo regional, consultar el nimero mono-
gréflco de la Revista EURE del Instituto de Estudios Urbanos de la Pontifica Universi-
Bifs%?q:ﬁ;c? de C.hile nams. 34'351 Santiago, Chile, 1985, con titulos de AYLWIN, Arturo;
B ,Hgn:;)clo, Poxsmk, Sergio; Garcta, Bernardita; LAPOsTOL, Claudio; Lira, Luis;
Perspectilv a;ﬁ f,n?‘ Pm, Eduardol; y'TAGLE, Mgtias, los cuales abordan el tema desde

o istorica, soc1a'l¢. econdmica, politica y juridica. :

ema de los Consejos de Desarrollo Regional y legislacién complementaria es

3 tomos, San-

tiago de Chile, Establecimien-

cho Constitucional. Santiago de Chile, Edi-
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analizado por: ERRAZURIZ, Maximiano: Consejos Regionales e Desarrol,, San
Chile, Editorial Juridica de Chile, 1987.

(8) Sobre materia de derechos humanos en la Carta de 1980 ver: EVaNs pg
DRA, Enrique: Los derechos constitucionales. dos tomos, Santiago de Chile, Edi tOLj\ Cua.
ridica de Chile, 1986. ria] J,,.

Asimismo, la obra «Derechos del Hombre y Legislacién interna » Cuadern, de Ao

1-

sis Juridico, nim. 10, Escuela de Derecho, Universidad Diego Portales, Santiago Chi
1989. » Chile,

tiago de

tico y presidencialismo autoritario, El artfculo 32 nam,
la clasificacién de la forma de gobierno», Revistq chilenq de Derecho, v
. , vol. f
y 3, mayo-diciembre, 1984, Santiago, Chile, 1984 11, nimg, )
Del mismo autor: «La forma de gobierno en la Constitucién de 1980, el
lismo autoritario Y semicompetitivos, Revistq Gaceta Juridicq nam. 47 ;
go, Chile, 1984. » @nexo, Santj,.

(10) Ver al respecto Cga EGARA, José Luis: «Reformas a Ia Presidenci

so», Cuaderno de Andlisis Juridico, num. 13, Universidad Diego Portales, §
1990, '

(14) Sobre justicia constitucional en Chile, ver log nimeros monograficos dedica-
dos al tema por la Revista de Derecho de Ia Universidad Central, «Primer Seminario L.
tinoamericano de justicia constitucionaly, Santiago, Chile, 1988 y 1989. Ver también,
CuMPLIDO, Francisco Y NOGUEIRA, Humberto: Teoria de la Constitucign, 2.2 edic., Santija-
go de Chile, Editoria] Universidad Nacional Andrés Bello, 1990,
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