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El proposito del presente Manual de Educacion Civica es ' y r—
educarparalademocracta, contribuyendo a consolidara . \
como sistema de gobilerno v estilo de vida. ; f' . r——
Los doce capitulos del Manual se agrupan en dos . l
i partes. Una primera tedrica, con capitulos dedicados ala . ‘ *\ =
1 persoena humana, sus derechos, susrelaciones enla familia ot

¢ y la socledad: el Estado como forma de Sociedad Politica b

. Contempordnea vy tos regimenes politicos y formas de o

= gobierno democrdtico. La segunda parte tiene por objeto At

b el andlisis histérico y descriptivo-analitico del sistema institu- B —:.’

§ © cional chileno.

3

La novedad de este texto es que previo a su publica- e ‘TQ“:;),

h ) cionfue sometido aconsideracion de gruposde profesores ," :

‘ y alumnos de ensenanza media, quienes realizaron diver- v

; ' sas sugerencias que fueron acogidas por el autor y el ’ . _

5 equipo de apoyo pedagbgico.
i Es esta una obra totalmente vigente, actualizada,
: educando asi para el presente y el futuro. Fue elaborado
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o .. PRESENTACION

PARTICIPA es una Corporacién de derecho privado, sin fines de lucro, de caricter

pluralista y no partidario, que pretende, basicamente, contribuir a la consolidaci6n -

del sistema democrético en Chile, a través de un proceso de educaci6n civica, dir-
gido a toda la ciudadanfa y, especialmente, a los sectores més postergados.

Ante la auscm::ia de textos actualizados y de adecuada presentacién, PARTICIPA

s¢ fij6, entre sus tarcas para 1990, la creaci6n de un Manual de Educacién Civica -

id6neo para la Ensefianza Media, como asnmsmo para algunos cursos propedéuti-
€03 universitarios. ‘ .

Esta tarea fue encomendada al Dircctor Académico de' PARTICIPA, don Hum- ‘
berto Nogueira Alcal4, el cual fuc apoyado pedagdglcamcntc por los profesores,

Sra Livia Valdovmos y St Manuel Perclra

Una vez estructurada la primera redaccién del Manual por parte de don Humber-
to Nogueira, fue sometido a la consideraci6n de un equipo de profesores y alumnos
" de Ensefianza Media de colegios particulares y de liceos fiscales. Ellos, en conjun-
to, realizaron diversas sugerencias, las que, en su mayor pane, fuercn recog:das por
¢l autor en la redaccitn dc fi mlwa del texto.

" “ El equipo de profesores de Enseiianza Media qub_oolaboré ¢n ¢sta etapa estuvo
conformado por profesores de distintos seclores geograficos de Santjago, y fucron
- los siguientes: Margarita Aguirre del Liceo A N® 85 de Cerro Navia; Betty Araya del
Chilean College de La Florida; Boris Gonzélez del Licco A-37 de Conchalf; Gastén
Jara de! Liceo N® 7 de Nifias de Providencia; Laura Labb€ del Colegio Monjas Fran-
cesas (88.CC.) de Nujiva; Hervi Lara de Conferre; Claudia Marshall del Santiago
Collepe de Providencia; Maria Irma Troncoso del Colegio San Gabricl de Providen-
cia; Filomena Valdés del Liceo A N® 108 de La Cisterna; Marco Antonio Valdés del
Colegio Andacallo de Cerro Navia y Alexis Yéficz del Colegio Saint George Colle-
ge de Las Condes. Atodos ellos nuestro reconocimiento por sus sugerencias y apor-
tes para la adecuaciGn definitiva del texto.

. El texto fue sometido también a prucba con equipos de alumnos de ds siguicn-
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tes colegios: Saint George, Liceo A-108 de Nifias, Universitario Inglés, Cristébal
Colén, Colegio Echaurren, Licco A-85, Liceo Industrial A-3, correspondientes a las
comunas de Cerro Navia, Conchali, Santiago Cenlro, Providencia y Las Condes, ¥
los liceos de Talca. Todos estos cquipos estuvicron constituidos por alumnos de Ter-
ccro y Cuarlo Afio de Ensciianza Media, a quicnes también agradecemos su valioso
aporte.

A su vez, el texto -redactado por el académico universitario y Doctor en Dere-
cho Constitucional, Humberto Nogueira- fue sometido a la consideraci6n de otros
distinguidos académicos de distintas perspectivas politicas e ideoldgicas a las del
autor, con ¢l fin dc ascgurar su objetividad. En csta tarea colaboraron los académi-
cos: Migucl Luis Amunitegui, profesor de Introducci6n al Derecho de la Facultad
de Derccho de la Universidad de Chile; Mario Verdugo, director del Departamento
de Derecho Pablico de la Facuitad de Derecho de la Universidad Diego Portales y
Carlos Andrade G., ex profesor de Derecho Constitucional de la Facultad de Educa-
cién de la Universidad de Chile y actual asesor jurfdico-legislativo del Ministerio
Secretarfa General de 1a Presidencia de la Repdblica. A todos eillos nuestra gratitud
por sus sugerencias y consideraciones.

El manual que nos permitimos presentarles corresponde al texto definitivamen-
tc redactado por Humberto Nogucira y asesorado pedagégicamente por Manuel Pe-
reira, Livia Valdovinos y Andrea Peroni. ,

Este manual se compune de doce capitulos, los cuales pueden agruparse en dos’

partes. Una primera parte te6rica comprendida por los capitulos dedicados a: La Per-
sona Humana y los Derechos Humanos; La Persona y la Sociedad; La Familia; El
Estado como forma de Sociedad Politica Contemporénea; y Los Regimenes Polfti-
cos y Formas de Gobierno Democrético. La scgunda parte ticne por objeto el anéli-
sis histérico y descriptivo-analitico del sistema institucional chileno. Los capftules
que la componen son: Antccedentes y Bases Fundamentales del Régimen Constitu-
cional; Los Derechos y las Garantfas Constitucionales; La forma de Gobierno de [a

- Constitucién de 1980 reformada-en 1989, ponicndo énfasis en los roles, atribucio-

nes y relaciones entre el Presidente de la Repiiblica y ¢l Congreso Nacional; El Pro-
ceso de Generacién de la Ley; El Poder Judicial; Los demdés Organos Constitucio-
nalcs como ¢l Tribunal Constitucional, cl Tribunal Calificador de Eleccioncs, los
Tribunales Electoralcs chlonales, la Contraloria General de la Repiblica; el Con-
sejo de Scguridad Nacional y cl Banco Central; y, finatmente, el capitulo de Rcfor—
ma de la Constitucién.

Cada capitulo esté estructurado sobre 1a base de su objetivo especifico, de los
fundamentos para ¢l desarrollo del contenido, de actividades de aprendizaje, asf co-
mo de un vocabulario y una bibliografia que pucden servir de complemento para
profesores y alumnos. .

Hemos debido lamentar, por problemas de costo, que no se incluyan las ilustra-

ciones que hubiéramos descado, debicndo contentamos con algunos esquemas que
faciliten cl aprendizaje de los contenidos.

Esperamos quc este texto de educacion civica, fundado en 1a noci6én de un Es-
tado Constitucional de Derccho, que se basa en el respeto, la promoci6n y garantfa
de los derechos fundamentales de la persona humana y en una concepeién de la de-
mocracia como régimen de gobierno y estilo de vida, constituya un aporte dtil para
¢l desarrollo de 1a educacin civica y la preparacién de aquellos ciudadanos que de-
terminarén los destinos de nuestro pafs en el futuro inmediato.

Ménica Jiméncz de Barros

Directora Ejecutiva




'Y LOS DERECHOS HUMANOS -

OBJETIVO ESPECIFICO:

Este caplulo busca lograr que el alumno sea ca-
paz de Identificar las caracteristicas o atributos
esenciales de la persona humana y sus derechos,
como asimismo el distinguir con claridad una per-
sona natural de una persona juridica.

CAPITULO I
- - . ' LAPERSONA HUMANA
|
|
|
|
|
|
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Seccibn I: Dases para cl desarrollo de fos contenidos

1. LA PERSONA HUMANA

Para poder llegar a comprender el valor de la persona humana y para cntender ca-
balmente lo expresado en ¢l articulo N? 1 de la Declaraci6n Universal de los Dere-
chos Humanos, que dice: *Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos, y dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse
Jfraternalmente los unos con los otros™, es necesario referirse a dos aspectos que con-
forman la naturalcza humana, o si se prefiere, es preciso hacer referencia al hecho
de que el ser humano vive en una doble pertenencia a dos mundos: al mundo fisico-
biol6gico y al mundo psiquico-espiritual, conformando una unidad indisotuble.

En cuanto cl hombre ¢s y pertencce a la csfera biolbgica, participa de las teyes na-
turales que rigen a todos los seres biol6gicos v, a su vez, al perienccer al mundo psi-
col6gico-espiritual, tiene también cicrtas notas o caracteristicas tales como raciona-
lidad, voluntad y capacidad afectiva. El cjercicio de estas capacidades hace posible
que el hombre sca libre, cs decir, tenga una capacidad de decidir y clegir.

La dimensi6n fisico-bioldgica del ser humano pone a la persona ciertas condicio-
nes de espacio y tiempo, es decir, ¢std ubicada en un lugar y situada en un tiempo o
época. La persona humana, por consiguiente, esti afectada o influida por las condi-
ciones derivadas del lugar o espacio: territorio, pais, con todos los elementos de la
naturaleza de ese lugar, y también esté influida por las condiciones que se despren-
den de la época en que le corresponde vivir. Vivir en Chile (tugar) y vivir hoy (tiem-

* po) no es lo mismo que vivir en Europa, hoy; o vivir en Chile, pero 30 afios atrés.

El ser humano, en definitiva, s un ser situado, y de su situacin sc desprenden
factores que le influyen, tales como la cultura de su sociedad, o clementos fisicos de
su medio ambicnte. -

- Las clementos del cspacio y ticmpo que afcctan a todos los sercs corporales son,

- en definitiva, condicionantes del ser humano que no pueden dejar de considerarse
. W . -
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porquc, cn-alguna medida, estos restringen o limitan sus caracterfsticas como ser es-
piritual.

En su dimensi6n psico-espiritual, cl scr humano tiene una capacidad de racjona- .

lidad, es decir, una facultad de reflexionar o pensar que Ic posibilita conocer y apren-
der, pero también posee una capacidad afectiva que le permite tener sentimientos,
querer y descar, tener adhesion a las personas, a las cosas y a los valores. Por otra
parte, ¢l ser humano tiene una voluntad, es decir, una capacidad que le permite did-
gll’ o cncaminar su accién hacia determinados objcnvos 0 metas.

El conjunto de estas caracteristicas posibilita, a su vez, que ¢l ser humano tenga
conciencia de sf misma y del mundo quc le rodea y, ademds, le da posibilidad de ser
libre, s decir, de escoger y optar entre altemativas difercntes o crear alternativas
nuevas. .

Es raclonal:
- puede pensar, reflexionar.

Capaz de aprender:;
puede perfeccionarse.

1

LA Tiene veoluntad:

PERSONA - » puede dirigir su conducta o comportamicnto,

" Tiene afecﬁvldad
puede tener sentimientos y adhesién a perso-
nas, cosas y valores.

.Es consclénte de sf misma:
puede relacionarse con otros.

Estas caracteristicas esenciales del ser humano
permiten reconocer la DIGNIDAD HUMANA de
toda persona.

" En forma més precisa:

13

2. LOS DERECHOS HUMANOS

K

2.1 ;Quéson los Derechos Humanos?

Por dercchos humanos sc entiende ¢l con]unto dc caracterishcas o alnbutos de los

seres humanos que no pueden ser afectados o vulnerados, como son su vida, su in-
tegridad {isica y psiquica, su libertad, su dignidad, entre otros.

Se entiende que estos atributos, sin los cuales los seres humanos no pueden exis-
tir o llevar una vida propiamente humana, constiluyen derechos que no sc les pue-
den quitar y que las leyes deben reconocer, proteger y garantizar.

Derecho es la facultad de la persona humana pa-

 ra hacer legitimamente todo lo que conduce a su

* realizacién personal, en armonie con el bien
: comun o interés general de la sociedad.

A suvez el inferés general o bten comiin debe en-
tendérse como el conjunito de condiciones materia-
les, socioculturales y espirituales que permiten a

- la sociedady a quienes la integran (alas personas) )
" acceder a una vida humana d!gna yaunacadavez .
“mejor cahdad de wda CoL .

. \ . . +
" Los Dercchos Hu manos se gencran yf fundamentap en la naturaléza misma de! ser

" humano y, en consecuencia, debén scr reconocidos a todos y cada uno de los hom-
bres, sin discriminaci6n o distincion alguna.
" % - .
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La dignidad humana es ¢l centro y la basc en que sc fundamentan los Derechos

Humanos, lo cual estd reconocido y establecido en ese simple y centundente enun-
ciado del primer artfculo de 1a Declaraci6n de Yos Derechos Humanos:

Articulo 1:

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estén de
razdn y conciencia, deben comportarse frater-
nulmente los unos con los otros".

Este mismo articulo conticne la idea de que Jos Derechos Humanos también son
un conjunto de critetios o normas reguladeras de la relaci6n de los hombres entre si
¥y de los hombres, individuales o agrupados, con los poderes del Estado. (..."deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”™). : :

2.2 Caracteristicas.de los Derechos Humanos

)

1. Inherentes al ser humano: Los Dercchos Humanos se gencran o nacen dé lana-~

turalcza humana, cs decir, son derivados del reconocimicnto de 1a dignidad humana
de cada uno de los seres humanos por el solo hecho de ser hombres.

Todos los seres humanos tienen los mismos de-

rechos.’ . : -0

2. Universales: Los Derechos Humanos constituyen un bien y posesi6n de todos y
cada uno de los seres humanos por ¢l solo hecho de ser hombres.

No hay ninguna distincicn vilida por la cual se )
puedan negar los derechos humanos de algumz
persona.

3. Inalienables: Los Derechos Humanos no se pueden quitar ni ¢najenar porque son
inherentes, s decir, son partc consubstancial de la propia naturaleza humana, (A lo
SUmMO; cn circunstancias muy cspeciales, caso de gucrra, por cjemplo, sc puede res-
tringir o limitar el cjercicio de algunos derechos, pero en ningin caso se pul:dcn qun-
tar 0 cnajcnar.)

Nadie puede privar de los derechos humanos a
ninguna persona.

4, Inviolables: I.ns Derechos Humanos no se pueden o no s¢ deben transgredir o
quebrantar y, en caso de ocurrir alguna transgresién, ¢l ciudadano victima de este
hecho pucde exigir su reparacién o compensaci6n por el dafio que pudicre haber su-
frido, todo lo cual se hace a través de los Tribunales de Justicia.

La violacidn o transgresién de los derechos hu-
- manos rebaja lu convivencia social a niveles
sublumanos.

23 Clasificaclén de fos Derechos Humanos

Por razones de estudio o de una mejor comprensién de 105 Derechos Humanos, se

suele clasnﬁcarlos cn:

A. Derechos civiles y_poiiucos: Entre otros son el derecho a la vida, a la integridad
fisica, a la libertad de opini6n, de conciencia, igualdad ante la ley, de reunién, de
asociaci6n, a prescntar recursos efectivos ante los tribunales, elc, -

- B. Derechos econémlcos, sociales y culturales: Entre los cuales estdn el derecho a

la propiedad, al trabajo digno y libre, a la salud, a la seguridad social, a la educacidn;

a sindicarse libremenite, a la vivienda, a constituir una familia, ctc.

£

La clasificacitn de los derechos humanos en cstas dos grandes catcgorias es il
para comptrender su proteccifn, que exige sistemas procesales y a veces organismos
distintos. Por ejemplo, el derecho a la libertad sindical, el derecho a huelga, entre
otros, tienen formas de proteccién distintas y organismos diferentes encargados de
su proteccitn (tribunales laborales, en el caso chileno); en cambio, los Hamados de-
rechos civiles son atendidos y protegidos directamente por los tribunales ordina-
Tios. v - : - :

Sin embargo, debe establecerse que csta clas1l" icacién u otras no afcclan el scnti-
do de unidad de todo cl conjunto de derechos humangs. :
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; ) .5e complementan-y apoyan unos con ofros. '

Mas adni =

Los . derechos humanos constituyen un todo integral
-tinico e indivisible-, en que los diferentes derechos
estdn necesariamente interrelacionados y, por tanto,

Solamente €l reconocimiento integral de todos los derechos garantiza o asegura
la existencia y ¢l cjercicio real de cada uno de cllos.

Esto significa que si no hay uri efectivo goce de los derechos econ6micos, socia-

. les y culturales, los derechos civiles y politicos se reducen a un s1mple cjercicio
formal, sin contenido significativo para las personas. En siuacién inversa ocurre
io mismo, es decir, sin cfectivo reconocimiento y ejercicio de los derechos civiles
y politicos, los derechos econ6micos, sociales y culturales pierden su objetivo cen-

tral: la mayor y mejor realizaci6n de cada ser humano, en gocc dc su plena liber- -

tad.

2.4 Evolucién de los Derechos Humanos

Una caracteristica importante de la evoluci6n de los derechos humanos es la signi-

ficativa o importante ¢xpansién que elios han tenido tanto en la idea misma de "De-

rechos Humanos”™ como en cuanto a sus contcnidos.
Este proceso de ex pansuSn de los dercchos humanos se dcbc pnnc:palmcntc

A La mejor calidad de las formas dcmocratlcas de orgamzacxdn y convivencia
sociales que los hombres han logrado desarrollar. Sin embargo, en América Latina
-como sabemos- no ha existido un progreso constante y gradual en sus organiza-
ciones democriticas; lamentablemente debemos reconocer que ha habido retroce-
s0s o detenimicntos histéricamente importantes. Por esta razén ta educacién en los
Dercchos Humanos, a todo nivel de ia civdadania o poblac16n, es urgente. !

B. La mayor conciencia -personal como colectiva- quc han desarrollado los hom-
bres tanto sobre ¢l valor y sagmf‘ icado de los Dercchos Humanos como sobre ¢l con-
sccucnte rechazo a sus transgresiones. A esta mayor conciencia social tal vez ha con-

tribuido el que muchos pueblos han vivido situaciones de barbarie, ¢n los dltimos -

tiempos, debido al desprecio o desconocimiento de los derechos fundamcntalcs de
la pcrsona humana. :

17

+

.Desde un punto de vista histérico, pedemos distinguir:

1..Derechos de la primera generacion

P

Constituidos fundamentalmente por los derechos civiles y politicos, cuyé finalidad

'pnnmpal ha 51d0 yes promover y protcgcr la dlgmdad dela pcrsona humana

Dcsdc comienzos dcl s:glo XX se inicia un movimiento en favor de la proteccitin
de la persona, ¢l cual se acrecienta después de ta Primera Guerra Mundial. No obs-
tante, la humanidad entra en ¢l conflicto bélico més grande que ha vivide; la Segun-
da Guerra Mundial.' Los horrores de esta guerra impulsan a las Naciones Unidas a

trabajar sobre los derechos humanas, [o que culmina en la pmmulgac:dn de la De-

claracién Universal de Derechos Humanos de 1948, -
"Es imcrcsant'c recordar que en uno de los puntos del predmbulo de esta Declara-
¢i6n se dice, en una clara referencia a la Segunda Guerra Mundial:

" "Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos huma-
nos han originado actos de barbarie ultrajantes para Ia conciencia de la humani-

- dad, y que se ha proclamada como la aspiracién mds elevada del hombre, el adve-

nimiento de un mundo én que los seres humanos, liberados del temor y de la mise-
ria, dx.s'fruren de la ltbertad de palebra y de la Ilbertad de creencias”.

- Los tremta amculos de la Dcclaracmn Umversal apuntan bésmamcmc a los dere-
chos fundamentales (civiles y politicos), denominados derechos de la primera gene-
racién. Ademds, sc encuentran los aspectos centrales de los derechos econémicos,
sociales y culturales que se desarroliarén, més tarde, en el Pacto Inlcmacnonal de De-

' n:chos Econdmlcos, Soc:air.s y Culturales (1966)

I1. Derechos de la segunda generacion

En la década de 1950 se vio la-nceesidad de establecer pactos o convenios interna-
cionales a través de los cuales los Estados no se limitaran a proclamar su buena vo-

‘luntad hacia los derechos humanos, §ino que se comprometicran, desde el punto de
-~ vista del derecho internacional, al respeto y promocién de €stos.

]

En esta década de 1950 la Asamblea de las Naciones Unldas aprob6 una declara-
cién en que se afimmaba "que el goce de las libertades civicas y politicas y el de los
derechos ccqndmxcas, sociales y culturales estén vinculados entre si'y se condicio-

. nan mutuamente”. En esta declaraci6n se sentaban los fundamentos de los que, pos-
teriormentc, se llamarfan "Desechos Humanos de la Segunda Generacin®, que son
’ aqucllos derechos quc aseguran el acceso de la comunidad a los medios cconbmi-
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ggan posible su pleno desarrollo y ¢l ejercicio de la

.. .

db A . .
¢'esta ,f,pnna,}eslos derechos de la Segunda Generacién estdn contenidas en un

el gt

i

; Soclales y Culturales de Nacioncs Unidas,

:

Este Pacto junito al Pacto [nternacional de Derechos Civiles y Politicos tienen co-

i mo fundamento ¥y constituyen una especificacién de la Declaracién Universal de -

Dercchos Humanos,

Este creciente movimiento internacional en pro de 10s derechos humanos ha ge-
ncrado, a su vez, la creacién de 6rganos juridiccionales supranacionales cncargados
de controlar ¢l respeto y promocion de los mismos. .

II1. Derechos de la tercera generacion’

Ante ¢i desarrollo de la ciencia y [a tecnologia que, entre otros productos, han crea-
do sofisticados armamentos con los que no s6lo se destru ye al ser humano sino, tam-
bién, medio ambiente, o bien productes qufmicos de uso industrial cuyos efectos
destructivos de la naturaleza son enormes; ante discriminaciones raciales o religio-
sas ultrajantcs en algunos Estados, etc., la Organizacitn de las Naciones Unidas,
desde hace algunos afios, viene propiciando la promulgacién de ciertos derechos de
los pueblos o de la tercera generacion que incluyen: el Derecho a la Paz, al Desarro-
lto, a la Proteccién y no Contaminacién del Medio Ambiente, ete, '

Estos dercchos de la tercera generacidn se perfilan no sélo como derechos indivi-
duales de las personas, sine que sefialan derechos de la comunidad toda. Son dere-
chos colectivos de la sociedad o dercchos de los pueblos.

{0 0 convenio aprobado cn 1966: el Pacto Intemacional de Derechos Econ6mi-.

J.EL ESTADO Y LOS DERECHOS HUMANOS

Al Estado le corresponde un papel aclivo en garantizar y promover los derechos hu-
manos.

La Declaracién Universal establece que "Los Est&?‘os miembros se han cq;!pn;
metido a asegurar, en cooperacidn con la Organizacién de las Naciones Uni czs, el
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades Jundamentales del hombre".

(Considerando N? 6)

' A su vez, cl .:miculo 29 del Pacto Internacional de Dercchos HL}l)ma:IOS i:;:;sm{
Politicos dice que "Cada uno de los Estados P'a::res en el presente c;c ﬁ's; compro-
mete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se_ encuen ;e en st
torio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el p

..
f

Al Estado le corresponde:

Reconocer los derechos humanos: declarar y manifestar su existencia y conleni-
dos. .

. . )
Respetar los dercches humanos: no lesionar o infringir los dcrcch‘os dcl_ias p(:]rrsnc:
.nas, ya sea por acci6n directa o por no hacer algo que correspondia realizar

sién).

Garantizar los dercchos humanos: crear las condiciones legales y ma{tjcr;atcsccis t(i;
otro tipo que permitan ¢t ejereicio de los derechos de todas y cada una de las p

nas.

A ) .
Armonlizar los derechos humanos: hacer compatible y posible cl cjercicio de los de-

‘rechos de unos y otros en un sistema social y jurfdico que asi lo permita.
Ty : .
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Promover los derechos humanos: cducar a la poblacién en el conocimicmc; ¥ res- N . .
peto de los dercchos de la persona, crear condiciones Materiales y jurfdicas que ha- . S L
gan supcra'r 2 la comunidad eventuales discriminaciones arraigadas en su roqi | R . )

tura (por ¢jemplo, la discriminaci6n producto del machismo culturai), propia cul- £ _ o

Contribuir en forma efectiva v con una clara voluntad para crear las COndicion;-,sy - LT o L -

adoptar las medidas que posibiliten un efectivo eiercici o
; ercicio Co
manos a todas y cada una de las personas. ! _ ¥ goce de los derechos hu- .

o E 41AGARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

X Las garantfas de los derechos consisten en fa existencia de procedimientos eficaces
i ante instancias juridiccionales (Tribunales de Justicia) independientes para cbtcner
. . ) 8 ¢l restablecimiento del imperio del derecho y/o 1a indemnizaci6n del dafio causado

_ - L . . por part€ del infractor u ofensor. ' o '

.En el plano intemo de los Estados, tales garantfas se encucntran consagradas en
2 los textos constitucionales y permiten acceder por medio de acciones o recursos
[ . (Hébeas corpus, recurso de proteccidn) ante los tribunales competentes.

En el plano intemacional existen también instancias destinadas a hacer efectivas
* las garantias de los derechos humanos cuando ellos son infringidos por los Estados
.. ' nacionales si estos iltimos han ratificado los instrumentos o Pactos Internacionales
' que les entregan jurisdicci6n a dichos organismos internacionales. Ejemplo de cllos
g - son la Comisién de Derechos Humanos de la OEA, la Corte Interamericana de De-
e rechos Humanos, [a Corte Europea de Derechos Humanos, etc.

8. . Laclarificaci6n conceptual precedente s necesaria para distinguir lo que es un
. derecho y una garantia del derecho. A su vez, podemos sefialar que no siempre to-
dos los derechos estédn debidamente garantizados, como-asimismo, el nivel de ga-
rantf{a de un derecho puede disminuir o aumentar en ¢l proceso de desarrollo hist6ri-
-co. Schialaremos algunas situaciones que permiten comprender mejor ambas afirma-
ciones. :

. - Enla Constitucién vigentc estd reconocida una scric de derechos civiles, po-
g - liticos, econémicos, sociales y culturales; sin embargo, no todos ellos cstan garanti-.
' zados. Asiclderechozlasalud y cl derecho al trabajo no lo estan, no pudiendo las
. : . - o personas recurrit ante fos tribunales de justicia para que éstos obliguen al Estado o
' ) o ) . - e ) R . a entes privados a brindar los servicios de salud o dar trabajo a quicnes no lo ticnen.

B N - ' ' : : N T _ Asu vez, existen derechos que tienen distinto grado de garantia en distintos mo-

. . - N, ’ K
- P - . T ‘.

Fa ' . ) ; .
- B . /\ - .




mentos hist6ricos. Asf, por cjemplo, en la actual Constitucin de 1980 cl derecho de
propicdad privada estd altamente garantizado, estableciéndose sélo dos causales de
cxpropiacitn y [a obligacién, en caso de ella, de pago en dinero al contado, previo a
la toma de posesién del bicn expropiado. En cambio, bajo la Constitucién de 1925,
reformada en 1967 y 1971, ¢l grado de garantfa del derecho de propiedad privada
era menor, ya que habfa mayor niimero de causales por las cuales se podia expro-
piar y el pago de la indemnizaci6n podia hacerse s6lo con una cuota al contado y

resto en cuotas hasta treinta afios plazo. Finalmente, si uno observa ¢l Pacto Interna-

cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas no tiene

ninguna norma tendientc a garantizar el derccho de propicdad privada sobre bienes
corporales. :

Asj podemos confirmar que la garantfa y el grado de clla pueden ser difercntes de

unos derechos a otros e incluso respecto de un mismo derecho varfan en distintos :

momentos histéricos. ;

5. LOS DEBERES DEL CIUDADANO
Y LOS DERECHOS HUMANOS

. El ejercicio de los Derechos Humanos-de cada persona no ¢s ilimitado, ya que nc-

cesariamente debe coexistir y respetar los derechos de las demés personas. Por con-
siguiente, una limitacién al cjercicio de los derechos de la persona nace del respeto

_y reconocimiento de los derechos de cada uno de los otros miembros de la comuni-
" dad-humana. :

derechos que emanan de:

El artfculo N°29 de la Declaracion Universal establece ‘Iquc toda persona tiene de-
beres para con la comunidad y reconoce, ademés, fimitaciones en el cjercicio de los

!

- Laley, establecida para .rcgular los derechos de unos y otros.

- Satisfacer las justas exigencias de la moral, dcl orden piiblico y del bienestar ge-

neral en una sociedad democrética.

'

Los derechos humanas, en la medida que ¢stdn regulados por una relacién jurfdi-

" caque unc a dos o més personas, implican la existencia de deberes correlativos. To-

do hombre esté obligado por deberes que corresponden a derechos de otros hom-
bres. Por ejemplo, frente al derecho a la vida que tiene una persona, las demds tic-

" nen ¢l deber (obligaci6n) de respetarle la vida, ¢ incluso emana un deber para la

propia persona, que es conservar su vida. _

- Los dercchos humanos son absofutos en el sentido que son consubstanciales a la

. naturaleza humana, pero son refativas o limitados en cf sentido que su cjercicio por

parte de la persona est restringido por el ejercicio de 1os derechos de las demds per-
sonas, - ' . o
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* . El ejercicio de mis derechos esta limitado por los . **  ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
derechos de los demds. : N e .- .

¥ [}

En definitiva, no es posible la‘ existenci . ilizad . . R ) ' ) :
do de Derecho dcmocrgi’oo sino h.-«:l uc':u:la - :Ta socicdad cwlllza(!a' 4 fic un Esta- y - I. Teniendo a la vista un texto de la Constitucién chilena, identifica los derechos y
rechos y deberes, es decir, una just: reg::::il:;; ¢y reSponsat;lc cquilibrio entre de- : anota en la linea punteada el articulo y numeral correspondientes. Puedcs repe-
den. : _ Y armonizacin entre libertad y or- . tir los anticulos; identifica también los casos en que la Constitucién no reconoce
o ! - E ' . el derecho analizado. ' )

1) La Constitucion esiablece que el acusado podrd obtencr su libertad bajo fianza, la cual fijard el
juez. - -

- -

2) Las leyes penales no tendrdin efecto retroactivo, salvo en beneficio del reo.

NI

\‘ .

’

i

3) Podemos tener cualquier creencia o fe religiosa.

G S Y
e . gt e A 8
. L el TR - e -
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. 4) Esté prohibida la esclavitied,

- .. 5)La pena de muerte sdlo puede imponerse por una ley de qm_.frum calificado,

6) Ni la ley ni autoridad alguna podrdn establecer diferencias arbitrarias.




7) La lideriad de emisir ¢ informar, sin censura Previa, tiene comp lintites ef respelo a la vida y kon.
ra de las personas y sy familia, ’

4

8) Las Fuerzas Armadas no tienen derecho o deliberar

9) Toda peticidn a Ia autoridad deberd kacerse en térmings respetucsos y convenientes,

10) Nadie puede ser encarcelado por las dcudns de cardcier puramente civil,

11} La correspondencia es inviglabie,

12} En Chile todos los inds viduos gozan de los dercchos quce reconoce la Constitucidn,

13) Podemos expresar nuevas ideas,

slempre que no perjudiquemos la moraly la paz piiblica,

14) Elderecho ds reunirse pacificamente, sin Permiso previoy sin armas.

13) El domicilio es inviolable.

16) Tenemios derecho & hacer peticiones a las funcionarios piiblicos.
1

J"?) Toda persona tiene derecho al trabajo y a une fusta rafmncmcidn. de éste.

.

18) Nadic puede ser juzgado pot tribunales especiales.

19) El derecho a la educacidn.
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"1" ﬁ Seccion [I; Bases para ] desarrclic de Ios contenidos

Bl 6. LAS PERSONAS NATURALES

- o Y LAS PERSONAS JURIDICAS

O A A o T
i Persima es todo ser capaz de tener y contraer derechos y obligaclones.

' .Lal'persona cn cuanto sujeto de derechos y obl:gacnoncs 10 s6lo los ejerce en forma
' ,?, partlcular, sino también formando parte de agrupamoncs de individuos. Es por cllo
g ii que podemos dlstmgulr
T .
E
A) Personas n'slcas que son todos los mdmduos considerados en cuanto tales

b -
i/ B) Personas morales o juridicas: ellas son grupos de individuos a los cuales la ley
Bi L - les reconoce capacidad para el cjercicio de derechos y ¢l cumplimiento de obli-
BHiE gaciones, integrados para la realizacién de fines colectivos mediante una volun-

. "

Ko gd tad y accién comunes. .

' 5“5 Ejemplos de personas morales o _;uridlcas son: un smdxcato. un mumcupm, una
B .“'asocnamén profesional, una empresa, una cooperativa, una junta de vecinos, un -
) club deportivo, etc.

: 'A. Los atributos de la personalldad

l.os'atnbutos dela pcrsonalldad son las cuahdadcs quc poseen los seres ¥ que los di-
‘ fcrcncnan de los demé4s. Estas cualidades o atributos son cscnmalcs ¢ inherentes a
! ¢ada pcrsona, sin ellos la vida dcl hombre serfa confusa.




difcrencidndola dc las demds. El nombre estd formado por dos clementos funda-
mentales: a) El nombre propio (José, Pable, Andrés, Maria, Rosa, Inés, etc). Este
sc cstablece por voluntad de los ascendientes o padres, de acuerdo a 1as costumbrcs,
religion, cultura, cte. El nombre propie permite distinguir a las personas dentro de
ta familia. b) El nombre patronimico o nombre de familia, denominado
comunmente apcliido. Ei estd determinado fomsamcnlc, sin que pueda camb:ar-
se ¢n forma arbitraria,

Ef domicilio -

Este ¢s cl tugar donde las pcrsonas o individuos residen con cl 4nimo de permanc-
cer en €l La eleceibn del domicilio es libre. El domicilio ayuda a complctar la
identificacién de.la persona.

Pucdcn dlstmguusc diversos tipos dc domicilio:

Voluntario: es cl que la persona, con la plena capacidad de qercnc:o. dctcrmma dc

acucrdo a su voluntad, pudlcndo cambiarlo cuando cstime convenicnte.

Convencional: cs cl que fijan las pcrsonas para el cumpl:mlcnto de dctcnmnadas
obligaciones.

Legal: es ¢l que fija 1a lcy a una persona para cl cjercicio do sus derechos yel
cumplimiento de sus obligacioncs, aunque de hecho no se encuentre allf. Ejemplo:

El domicilio del menor de edad no emancipado cs el de sus padres o ¢l de la per-
s0na a cuya patria potcstad se encucntra sujeto. -

En el caso del mayor incapacitado o del menor que no esté bajo patna potestad,
el de su tutor.

Capacidad juridica:

Es la situacién que guarda el individuo frente a la socicdad, es la aptitud que ticnen
las personas para scr sujetos pasivos o activos de relacizncs jurfdicas.

Esta capacidad puede ser;
Cepacidad de goce: surge cn ¢l momento del nacimiento y cstd indisolublemen-

te ligada a la personalidad. La persena que carcce de aptitud lcgal o natural la c_;cr-
cc a través de sus representanies,

Capac:'dad de efercicio: 1a poscen las personas aptas con discemimicnto para ac-
tuar por sf mismas cjerciendo sus derechos y obllga(:loncs como también para ad-
mmmrar sus bienes. '

Y aa

. De acuerdo con la ley, el mayor de edad puede disponcr libremente de su perso-

I
¥ - - nay dcsus biencs, salvo estado de interdiceion u otra incapacidad legal.

i Estado civil: cs ci estado o situacién particular en que se encucntra la persona en
i relaci6n con la institucién del matrimonio (soltero, casado, viudo, ctc.) y con ¢l pa-
A rentesco (padre, hijo, hermano, esposo, abuclo, nicto, tfo, primo, ete.).

Nacionalidad: sc refiere a la situacién ciuc guarda la persona en relacion al Esta-
do, pudicndo ser nacional o extranjero. De allf se dcsprcndc también su calidad de
ciudadano o no.

Patrimonio: cs ¢l conjunto dé dercchos y obligaciones que son susceptibles de
valorarse cconmicamente,

B. Atributos de las personas juridicas o morales

Nombre:

El nombre fcs permite distinguirse unas de otras ¢n las actividades que realizan y
¢vitar la invasién de act1v1dadcs

N « Domicilio:

Las personas juridicas tienen su domlcmo en ¢l lugar donde se encuentra su ad-
ministraci6n.

e Nacionalidad:

; FElla sc encucntra regulada por ¢l ordenamiento juridico.
i - .

Bt Patrimonio:

i .

e . v . . .
Son los recursos o medios que les permiten realizar sus fines, sin los cuales ro
- podrfan desarrollar sus funciones o quebrarfan.
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- ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE 7) ¢A través de quién pueden los incapacitados ejercitar sus derechos o contraer obligaciones?

I. REALIZA EL SIGUIENTE E.IERC[CIO PARA QUE REAFIRMES EL CONO-
CIM{ENTO ADQU[R[DO

1) 4Qué entendemos por persona moral o jurtdicat - —_— IL n;ENc;ogéq DOS :srﬁ)ms JURIDICAS Y UNAFISICA E INDICA ATRI-

2) Ejemplos de personas jurldicas son:

3} ¢ Qué es un atributo?

4) JPor qué es necesario un nombre? ‘ : ) . ' :

: ' : ¢ . . lIL RELACIONA CADA FRASE DE LA PRIMERA COLUMNA CON LA LE-
. TRA CORRESPONDIENTE AL CONCEPTO QUE APARECE EN LA SE-
GUNDA COLUMNA, INCORPORANDO DENTRO DEL PARENTESIS LA

LETRA RESPECT'[VA

0

5) ¢ Quién establece el domicitio legai? : -
1

; () Son grupos de individuas reconocides legalmente. g.ll’etsona.l(iid;d juridica
E . ' , Incapacida
H ( ) Eselser capaz de derechos y obligacicnes. ) C. Pcrsg:a
1 () Seadquicre con el nacimiento y s¢ pierde con la mucre. D. Persona fisica
' () Son personas consideradas en forma individual. E. Persona moral

6) ¢ Por qué es importanie el patrimonio en | , f F. Atributos

pa pe fspﬂmm morales? () Sonlas cublidades propias que poscen todos los scres para dis-
h: tinguirse de los demis. i
() Nosc pucde cambiar en forma arbitraria, vicne determinado forzo-

i + samente, :

- " el .
. N 5 . ; '
; - .
' ' : s : \ s ’ . .
.

r I ‘o,




()* Doemicilio que la persona fija para el complimiento de determina-

das obligaciones.

( )} Estasurge con el nacimiento, pero por carecer el individuo de apti-
tad legal o natural, la cjeree por medio de representantes.

() Conjunto de bienes, derechos y obligaciones susceptibles de valo-
rarse en dinero.

() La pgseen las personas mayores de edad y aptas con respecio a la
nacién

() Esellugar quc l';a la ley a una persona para el ejercicio de sus de-
rechos y el cumplimienio de sus obligaciones,

{ )} Dcnominacin que se impone por voluntad ajena al individuo, de
acuerdo con ciertas circunstancias familiares.

A. Nombre propio

B, Capacidad de gjerci-

cio
C. Domicilio legal
D. Estado civil
E. Estado politico
F. Capacidad de goce
G. Nombre patronfmico
H. Patrimonio
1. Domicilio convencio-
nal

IV. COMPLETA CON LA PALABRA CORRESPONDIENTE LAS SIGU[ENTES

ASEVERACIONES

1. El origen de Ja personalidad juridica csté enel

2. Al lugar donde se reside con el fin de establecerse en €] te llamamos _

3. A la privacién o auscncia de capacidad, se lc denomina

4, La incapacidad im:de ser

- VOCABULARIO

1. Apologia: Alabanza de una persona, cosa o idea,

f. 2. Cabalmente: Preciso, justo o perfectamente.
, ( " 3, Coexlstir: Existir una persona o cosa a la vez que olra.
3 4. Consubstancial: Que és de la misma substancia o naturalcza.
3 :
i 5. Constredldos: Restringidos.
i | S \
- 6. Derecho:  a) Es una facultad de que estd dotada la persona humana.
Bl ] .
i b) Conjunto de principios y normas a que estdn somctidas las
i relaciones humanas en sociedad. -
; 7. Enajenar: Privar de un derecho.
A .
o . 8. Entes: Entidades, institucioncs.
g 9. Etnicos: De ctnia 0 dc raza.
.
"" 10. Garantia Conslituclonal Es el medio id6neo o adceuado para recurrir ante un
:71 " tribunal de justicia, a fin dc que éste restablezea un dcrccho que habfa sido vul-
- nerado.
R § Inallenable: Que no sc pucde caajenar. Ejemplo: Derecho inalicnable es un de-.
¢ -  recho que no se¢ puede ceder o dara olro
:‘f . | » i
} " 12.Inherente: Que por su naturaleza estd tan umdo a otra ¢osa quc no sc puedce Se-

parar. Un derecho inherente es un derecho quc no s¢ puede scparar de las perso-
1 nas.

s,_,} ‘1 -+ 13. Invlolable: Que nose pucdc dafar o afectar su mlcgndad
b .

14. Moral: Relativo a las accioncs o caractcrcs de las personas, desde cl punto de

' - vista de la bondad o malicia, *

A !

* 15. Normas Procesales: Son Ias normas que r:gulan el proceso o juicio; se reficren
al procedimicnto.

16. Nibil: Pcrsona que ha llcgado a la cdad en que cs apta para cl matrimonie,
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17. Promulgacion: Acto de hacer conocer o saber una cosa que debe ser cumpllda
que es obligatoria, ’

18. Recurso Hébeas Corpus o de Amparo: Procedimiento jl.ldlClal destinado a
protcger la libertad personal y la scgundad individual.

4
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o “: N . Este capitulo tiene por objeto explicar por qué el
i . ' hombre vive en sociedad; cudles son las formes de
T N - sociabilidad y su importancia; qué son las normaz,
{ Y = e y su funcion y caracteristicas; el papel del Dereclio
47 : y de las instituciones en toda sociedad.
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Bases para el desarrollo de los contenides

1. NATURALEZA SOCIAL DE LA PERSONA HUMANA

La persona humana tiene como una de sus caracteristicas mas importantes la de su
sociabilidad. El hombre s nos presenta siempre formando parte de comunidades o .
socicdades. La persona humana es un ser que se encuentra siempre cn relacién con
otros seres humanos, y en tina permanente interacci6n con ellos en razén de su na-
turaleza sociable. Las agrupaciones, scan comunidades o sociedades, son cl modo
especifico en que ¢l vive hombre. ' ' '

Toda persona humana es una criatura indigente y sobreabundante. Indigente, en
cuanto tiene un conjunto de necesidades que debe satisfacer, y con tal objetivo bus-
ca la colaboracién y cooperaci6n de otras personas, ya que por sf misma no puede
satisfacerlas (ncccs:dadcs de afecto, amor, alimento, educacidn, salud, etc). Sobre-
abundante, por sus capac:ldadcs y apmudcs de oomumcamén, de aportar al desarro-
llo de los demés, etc.




2. DE LAS FORMAS lDE SOCIABILIDAD HUMANAS

Las formas de sociabilidad humana son dos: el orden dc las comumdadcs yeclorden

de las sociedades. T

a. Las Comunldagles

Las comunidades son agrupaciones humanas formadas en virtud de hechos anterio-
res a una decision consciente, reflexivas ¥ no surgen de la voluntad deliberada de
las personas que las integran. Hay una psiquis colectiva inconsciente que prevale-
ce sobre la conciencia pcrsonal cl individuo aparcce COmo un producto del grupo
social. '

Ejemplos de comunidades son los grupos étnicos y lingiisticos, entre otros.

Estos diferentes tipos de comunidades pueden encontrarse formando pahc de una
comunidad superior, ella ¢s la nacién, o “comunidad de comunidades”, La nacién
engloba a todas las demds comunidades. :

b. Las Socledades

Las agrupaciones humanas denominadas sociedades tienen su fundamento en una
decisién conscicate, reflexiva, racional, y en ¢l cmpleo de la voluntad humana. Las
socicdades se asientan sobre la actividad de la razén.

En las sociedades, Ia conciencia personal tiene un rol protagé6nico, el grupo social
cstd modelado por las personas, las relaciones sociales derivan de la iniciativa y vo-
luntad deliberada de las personas. Las sociedades surgen como resultado del uso dc
la razén y de la libertad humanas,

Las socicdadcs buscan dcsanollar una tarea, alcanzar una finalidad, Para cllo de-

’

_ben darse una organizacién y cstablecer las autoridades que van a dirigir a dicha

agrupaci6n humana al logro de sus objetives.

Son cjemplos dc soc:cdadcs un club depomvo un club juvenil, un centro de
alumnos, una junta de vecinos, un centro de madres, un smdlmto, una empresa, una
municipalidad, un partido polftico, un colegio.

La socicdad més amplia s la sociedad politlcz-a, a la que podemos conceptuali-
zar como un sistema social institucionalizado, dotado de supremacfa sobre toda otra
forma de organizaci6n social y que detenta el monopollo legitimo de la fuerza fisi-
ca 0 coaccibn. -

A través del proceso histdrico se han estructurado diversas y variadas formas de
socicdad poliuca los imperios oncntalcs, la polis o ciudad gricga, la civitas roma-

- na, ¢l imperio romano, la sociedad feudal. En la actualidad, la sociedad pnlmca con-

temporénca adopta la forma de Estado.

El Estado contiene cn st interior toda la gama y variedad de agrupaciones huma-
nas bajo la realidad de comumdadcs, y dc sociedades en el dmbito cultural,
eonnémlco. social y polftico. )
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para la defensa de
los inlereses
ccondmicos y
politicos comunes
a todos los
agremiados.

sus problemas mediante
la presitin que ejercen
a través del grupo.
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. TIPOS DE SOCIEDADES
SOCIEDAD CONCEPTO CARACTERISTICAS FUNCIONOFIN A
- - DESARRQLLAR -
FAMILIA Grupo de personas Es el grupo humano a) Biolégica
- unidas por lazos 'mis compacio y formador  b) Econémica
de parentesco. " de los primeros hébitos, c) Solidarla
La base de toda seatimientos y - - d) Educativa
ta sociedad humana. sclitudes. L
ESCUELA Es una institucién Es una 2gencia de Ser una agente
social que tiene mejoramicnto permanente de
come {in principal cultural. Realiza - transformacién
"realizarla una labor informativa personal a
funcién educativa. y formativa, travésde la’
’ sociabilizacién
del educando.
CLUB Sociedad de recreo. Pucden ser clubes - Proporcionar
artisticos, culturales, moementos de sana
depontivos, etc, Cada diversion, recreacisn
club establece sus y aumento de los
propias formas de conocimientos.
funcionamiento segiin Jos .
intereses de sus integrantes.
COOPERATIVA Organismo social Realiza trabajos en Proporcionar
' -~ que tiene por beneficio de Ia facitidades para ~
objeto crear colectividad y de cada producir o adqutrir,
sentimientos de uno de los asociados, de lo cual derivan .
solidaridad y Todos los socios lienen satisfacciones que
responsabilidad iguales derechos y mejoran las condi-
mediante el obligaciones. No ciones de.vida de los
{rabajo comin. persigue fines de Jucro, que la integran.
.SINDICATO Asociacidn formada Buscan la resolucitn de Representar a

los agremiados y
defenderlos en sus
intereses frente a
1a parie contraria,

S

" ACTIVIDADES DEAPRENDIZAJE &

.

I. DEFINE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

a) g Qué es una socicdad?

b} ¢ Qué s una comunidad?

i

Ii. COLOCA EN EL PARENTESIS LA [ETRA QUE CORRESPONDA SEGUN
LA CARACTERISTICA DE CADA GRUPO (PUEDES REPETIR LETRAS):

" () No debe perseguir fines de ucro.
(). Secforma parala defensa de los derechos laborales.

+

lidaridad mediante el 1 A. Familia
() Tiene por! cbjeto crear sentimientos de so mediante el tra-
bajo comiin - . . B Es'cuela »
() Eslabascdel soc:edad C. Cooperativa -
' () Grupohumano més oompaclo. primero y principal transmisor de la D. Sindicalo
educacién.
E. Estado

()" Esagente de transformacién personal
() Tiene ¢l monopolio del uso legftimo de la fuerza ;.
{)' Tiene como funciéa principal impartir ka educacién.
() Realiza trabajos en beneficio de 1 colectividad; . -
A () Sociabiliza a) individuo. .
() Estetipode sociedad es camcierishco de los trabajadores.
‘ () Reparte las utifidades en forma proporcional.

() Tiene cor}\o fin esencial el bien comiin, que ¢S el bien de todos y ca-
: da uno de los componentes de la sociedad polftics.
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11l. COLOCA EN EL PARENTESIS LA LETRA DEL CONCEPTO QUE CO-
RRESPONDA A LA RESPUESTA CORRECTA: ' '

() Lugardonde se establece el grapo social. A. Estado
() Elemento del Estado, que dirige toda Ia actividad del pueblo. B. Comunidad
() Nimero de personas que habitan en la comunidad, C. Costumbres
() Las que realizan las personas para satisfacer sus necesidades. . D. Poblacién
() Conjunto de personas que viven en condiciones similares en un lo- E. Goblemo
gar determinado. F. Actividades
econfmicas

() Son bésicas para que un pueblo recuerde o conmemore fechas.

IV. CONTESTA BREVEMENTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

a) ;Cudl es la extensidn territorial de tu comuna y region? .

b} ¢ Cudl es el mimero de habitantes de tu comuna y regién?

c} ¢ Quién liene a su cargo el gobierno de tu comuna y regidn?

d) ¢ Cudles son los actividades econdmicas mds importantes &uc se realizan en tu comuna y region?

~
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3. LOS SISTEMAS NORMATIVOS

- Hemos visto en la scecién anterior que las personas humanas estén dotadas de li-

bertad, entendida como libre albedrio, es decir, pueden elegir u optar entre di-
versas alternativas de comportamiento frente a los demés miembros del grupo so-
cial. ' . '

Esta libertad es producto de que cl hombre es un ser consciente, racional ¢ intcli-
gente; esta capacidad de discernimicnto critico y de conocimiento l¢ permite al hom-
bre la posibilidad de crear nuevas alternativas si ninguna de las existcntes le satisfa-

ce. s

Esta libertad con que actia cl hombre es un factor de inseguridad frentc a las

.demés personas, las que no pueden conocer con centeza cudl serd su comportamicn-

to. Para disminuir esta inseguridad o intentar ponerle término, los hombres han
creado ciertos mecanismos reguladores del comportamiento o conducta social. Elios

. son los sisternas normativos.

Antes de profundizar ¢n los sistemas normativos podemos dar un concepto de lo
que ¢s una norma. Ella es toda prescripeién de conducta humana orientada por
una finalidad que se considera valiosa. Las normas tienen por objeto establecer
c6mo debe comportarse la persona, establecer un deberu obligacién, Ellas son pres-

. ¢riptivas o imperativas.

El hombre es parte de la naturalcza en cuanto ser orgénico y, por tanto, en csa di-
mensi6n esta regido por leyes fisico-biol6gicas y naturales; mientras que en cuanto
ser conscicnte, racional y libre, su conducta se rige por normas. .

En la primera perspectiva, las leyes fisicas corresponden al mundo del sery se ri-
gen por cl principio de causalidad; cn la scgunda, Jas normas corresponden al mun-
do de! deber ser y sc rigen por el principio de la imputacién.

1, s

v . -
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Diversos sistemas normativos regulan ¢l comportamiento de [a persona humana ‘

en sociedad. Ellos son las normas religiosas, las normas morales, las normas juridi-
cas, las normas de trato social. ‘ :

a. Las normas religiosas
- : )

La religitn rcgt.:la.x el cor_nporlamicnto humano desde el punto de vista sobrenatural.

Las normas religiosas tienen por finalidad regular los actos humanos, tendiendo a

que la persona alcance la santidad. ) '

L’f norma religiosa no se contenta con el solo actuar externo de la persona, sino
que interesa también y fundamentalmente la conciencia. Por ¢llo, la religién no
fuerza a los individuos a acatar sus preceptos, sino que busca convencerlos para que

se comporten segiin sus prescripciones. ;

.

b. Las normas morales

La moral persigue el perfeccionamiento del hombre desde la perspectiva de su biex

personal y temporal. La finalidad de las normas morales es la bondad; procuran que *

la persona sea buena.

1

Tales riormas'cstén orientadas a la biisqueda del consentimiento d¢ la persona y
no de su forzamicnto; estin orientadas a a aceptacién libre de los individuos.

Caracteristicas comunes de las normas religiosas y morales, .

Los dos fipos dc. normas son heterénomos , estén dados objclivamcnic desde fue-
ra del sujeto obligado a su realizacién, aun cuando admiten un grado de autonomia

" en cl sentido de que la persona obligada al cumplimiento de la norma debe conocer-

la. Si no la conoce por una ignorancia insuperable, estd excusada de su cumplimicn-
to. ’ . ‘ :

Ambos tipos de normas no se contentan sélo con cl cump!imiento exterior del

precepto, sino que requieren de una actuacién basada en una recta conciencia inte-

" rorde la persona. = .

Ambos tipos de normas son unilaterales, cn cuanto obligan al sujeto pero no’
c9nﬁcrcn facultad a los demds para exigir el cumplimiento del comportamiento de-
bldO: ¥ son Incoercibles, ¢n cuanto la persona no pucde ser obligada a cumplirlas
mediante la fucrza fisica o psiquica. ) .

c. Las non‘nq‘sjur{dlms )

Las normas juridicas tiencn por objcto ordenar y-garanlizar la soc.iabil-ida.d ht;mana,

’
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_lavidaen socicdad. Tates normas ticnen un cardeter imperativo, ya que imponen
.deberes u obligaciones, y facultativo, en la medida que conceden facultades para
_ reclamar el cumplimiento: del deber impuesto.

En ¢l Derecho, las obligaciones impucstas a unos se establccen en beneficio de
.otros. Todo deber estd acompaiado de la facultad respectiva para reclamar su cum-
plimiento por parte de quien sc beneficia con ese deber. Esta caracterfstica del De-

‘recho, ¢& conocida con el nombre de bilateralidad de las normas juridicas. En vir-

* . tud de las caracterfsticas ya cstablecidas y del hecho de regir las relaciones sociales,

la$ normas juridicas son normas coactivas. Ello implica que la norma cs suscepti-
_ ble de ser cumplida empleando la fuerza o coaccién en la persona obligada que s¢
resiste a acatarla, pero no significa identificar el derecho con la coacci6én o con la

 fuerza. .

El Derecho, las niermas juridicas, se cumplen en la medida que sean racionales y

. justas, identificindose con los valores morales, religiosos y culturales de una socic-

dad deterniinada. La coactividad posible por incumplimiento de la norma influye
en ¢l 4nimo de las personas obligadas por ¢! temor a ser sancionadas.

d. Las normas de trato soclal
En la vida de las personas en sociedad existen una serie de normas régu ladoras de la
conducta, que no son normas religiosas, morales ni jurfdicas. Ellas son las normas
de trato social, que ticnen por objeto regular el actuar social a fin de lograr una con-

- ,vivencia lo més agradable posible. Tales normas varian seglin las sociedades y las

€pocas.

' Esta's‘nqrma_s sc catacterizan por ser sociales, pues regulan 1a conducta del hom-
bre en su relacién con las demds personas; exteriores, pucs sc remiten al solo com-
portamicnto externo; heterénomas, ¢n la medida que son cumplidas por quicnes no

2 las han establecido.ni reclaman una adhesién interior de sus valores; unilaterales,

g :‘{?
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* . gmpo social. ..

ya que establecen un deber pero no conceden ¢l derecho a reclamar su cumplimien-
". to; no son coercibles, en la medida que ¢l no acatamiento de la norma no confiere
la posibilidad de exigir su cumplimicnto forzado o coactivo. Lo mds que puede exis-
- tir es una coaccién psicolégica y la posibilidad de que cl infractor sca excluido del

T
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Todas las normas regulan la conducta humana, son imperativas y persiguen fines
quc sc consideran valiosos, '
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NORMAS NORMAS NORMAS - NORMAS DE
JURIDICAS MORALES RELIGIOSAS  TRATO SOCIAL
FINALIDAD Orientar ¢ Perfeccionar Salvar a! Regular acto &
acio humano vida personal honbre para humano de T { . . !
a preserver la através de la eternidad. acuerdo a fines ‘.‘j; : 4. EL DERECHO, SU MISION Y SUS CARACTERISTICAS
vida social, los actos libres. ' particulares . } (N * o !
‘ ) y cambiantes. bt ; ) '
(A . .
' : . rtancla del Derecho
) VALOR Seguridad- Bondad. Santidad. Multiples y ? i a. Impo ' . -
< justicia. : ibaf E N i -
Justic subaliemos. ¥.  ElDerecho es unelemento de ooordmacu:;n: gurgl:i como liactor qu‘_;_’:j"“::'zl“ 120 CI‘:;
AN P i icién de vida para la tranquilidad de la -
APRECIA- Desde su aspec-  Desde su Desde su S6lo aspecto K v.n:ent:la de l0§ hombres. ES una condic P 9
CIONDELA . io externo interiori- . interiori- ., exlemo. A o tividad. )
CONDUCTA hasta Ja | dad hasta su dad hasta la Tril . . . dol
interioridad. extetioridad, exterioridad. gie * 8i los hombres resolvicran siempre sus confliclos por mcdlfl dF la !ucha y dala
A A‘-— fucrza, sobrevendrfa inevitablemente en forma paulatina su amqu:lafmcnlo; el caos
sl SANCION Esta persiste No lograr ¢l Castigo in- Repudio social. ', " cn los componentes sociales tracria como consecuencia la dc§lruc_c!6n.de la socie-
‘e en |2 norma perfecciona- temo, Ia no ‘ : dad. De lo anterior se deduce que el Derecho ticne como funcién principal sustituir
. juridica. miento de la salvaci6n del S ¢l uso de la fuerza por ¢l uso dc la razén. :
persona. alma, N ‘5 . . )
- . Py ecesario g da la importancia del Derecho como
: y : Porelloesn rio que ¢t hombre comprenda la impo:
ESTRUC- Exterioridad Interloridad Interioridad Exterioridad . "~ . vida humana, tanto econ6micas
i TURA y bilatera- y unilatera- y unilatera- y unilatera- ' f; | clemento t-que cqm}'bm todas las comientes de la vi !
‘ ralidad, lidad. . lidad. v lidad, i x, como politicas, sociales, culturales, ete.
. ) A X l . . L .
e ) , —_ .
. i ORIGEN DE Heles6noma Heterbnomay  Helerénoma Heterbmoma. 2 El Derccho ha de servir para organizar la convivencia humana' dcl:tro- dcdun rn::'0
e ! LA NORMA tutbnoma. ¥ auténoma. e co de armonfa, que garantice la seguridad, la paz y et orden social, tenicndo co
- I : ‘ . 41, - base la equidad y ta justicia. : . . :
1 POSIBILIDAD  Coactivo. Incoactiva ¢ Incoactiva e Presin social b a B . ’ . .
; DECUM. incoercible. Incoercible. que influye : & ‘Resulta 16gico suponer que aun con la CXI?tC-I'ICH'! del Dcrecl'lo los pmblcma; Y
| PLIRSE POR ' pslcolégica- 7 i conflictos humanos no se pueden cvitar, pero si disminuyen cn numcro y puedcn lic-
Lo ' LAFUERZA : - mente. Y gar a resolverse razonablemente.
g ity '
g L .
| . ¥ b, El Derecho. Su Misién y su Fin
: i Desde o prindipio d Ias sociedades la misién del Derecho ha sido la bisqueda de
i ! - la justicia para equilibrar y disciplinar las necesidades, los anhclos, las violencias

* del hombre, sefialando a cada cual sus derechos y sus obligaciones.
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" Realizar en forma justa su misin, tratando de dar a cada quien lo Suyo, porquc le
corrcspondc, ¢s ¢l fin del Derecho.

v ¢, ;Que es el Derecho?

El Derecho ¢s un conjunto de normas qué regulan la conducta externa de los hom-

bres y para cuyo cumplimiento el Estade puede emplear la fuerza. Es un producto -

cminentemente social que debe responder con constantes transfomlamoncs a las
cambiantes necesidades de un pucblo No pucdc scr estético. .

Eumolégmamentc la palabra DERECHO s¢ deriva del vocablo lalmo DIREC-
- TUM. La palabra Derecho nos da idea de lo que s recto, razonablc. Iegfnmo, de lo
que no se desvia ni para un lado ni para otro.

La fuerza y la costumbre, formas primitivas de ejercer el Derecho, fueron poco a
poco perdiendo terreno a medida que se impuso la razén y se establec:cron leyes es-
critas que confi guraron el Derecho Objetivo o Posmvo actual

El Derecho se c[as:f' icaen: DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJEI'I
VO

Derecho Objetlvo-o Positivo. Es el ébnjunto de leyes emanadas de la autori-
dad competente, creadas de acuerdo con los procedimientos de- creacién impe-

pafs.

Derecho Subjetivo. Es <l conjunto de facultades que tienen los individuos fren-

te a los demds o frente al Estado. Son derechos quc ticnen [as personas por cl sim-~

ple hecho de su calidad humana,

La clasificaci6n clésica dcl Derecho en piiblico y privado, actualmente ha s_ido su- .

perada debido a que ¢l Estado ‘cada dia ticne mayor injerencia en los asuntos de

fndole faboral, agraria y de seguridad social, pues éstos presentan caractcﬂstlcas tan-

to del Derecha piiblico como del Derechio privado. ;
Dcntro del Derccho Objetwo (Posmvo) pucden d:stmgulrse las dlfcremes matc-
rias que regula. .

¢.1.Derecho Constitucional
’ g

Conjunto de normas que scfialan la organizacién, composici6n y facultades del Es-

tado, las funciones dc los poderes, y tas relaciones que se establecen cnm: éstos, los

individuos y los cuerpos mlcmu:dlos de la socicdad.
b . .

rantes en un Estado dctcrmmado En su totalidad l'onna el sistema juridico de un’

' . ¢.7. Derecho I_.-:r_emaciam_l -

' .2 Derecho Adminisrré:ivo'

Tiené por objcto cSpccﬂ'ico regular la administracién piblica, definida ésta como
una actividad por medio de la cual el Estado y sus 6rganos auxiliares deben procu-

" rar Ia prestaci6n de todo upo de scrvicios piblicos que tiendan al bienestar social.

c.3. Derecho Penal

Conjunto de léyes’ por medio de las cualcs ¢l Estado impone penas a  1os autores de
delitos y faltas y establece med:das rcgcncradoras yde scgundad para protegcr ala
colectividad.

c.4. Derecho Pmccsal

: Conjunto dc normas juridicas que scnalan los pasos que se sigucn ante los mbuna-

les con ¢l abjcto de aclarar una sntuaclén juridica dudosa

.

c.5. Derecha Agrario
.

" Se define como ¢l conjunto de normas y disposiciones que sc reficren a la propie-
. daddela herra, su red:stnbuc:én. aprovechamicnto de agua. bosqum y ganaderfa.

c 6. Derecho del Trabajo

Es el conjunto de normas quc se proponen realizar la justicia social y equilibrar las
rclacmnes entre ¢l trabajador y el empleador, - '

Sc s'l;lbiiividc en Dcrccho Internacional Pdblico y Dcrccho Internacional Privado.
") Derecho Imemacmnal Priblico: La base de este Derecho reside en el reconoci-
" miento de la igualdad de los Estados regula y las relaciones juridicas entre éstos,
" sefialando sus deberes y derechos rccipmoos

b) Derecho lnrcmacwna! Privado: Como las actividades de las pcrsmlas no se

realizan siempre dentro de los limites de su pafs, sino que en ocasiones se desarro-
llan ¢n el extranjero o con nacionales de otro pafs, pucden suscitarse problemas so-
bre qué ley debe aplicarse a los actos juridicos realizados por esas personas. Para
tesolvcr tales situaciones sc hace uso del Derecho Internacional Privado, definido
como ur conjunto de feyes aplmblcs alos mdmduos en sus relaciones internacio-
nales -




i c.8. Derecho Civil

Determina las consecuencias esenciales de los principales hechos y actos de la vida

.
. humana (nacimiento, matrimonio, divorcio, patria potestad, parentesco, filiacidn, ’é .
% . . tutela, bienes, obligaciones, contratos, etc). g
L . |
¢.9, Derecho Comercial _ -
Conjunto de leyes que regulan las actividades de todos los individuos que hacen del i
: comercio su ocupacitn habitual o de aquellas personas que sin ser comerciantes re-
alizan en forma ocasional actos mercantiles. . R
. -4
: § -
¢.10. Derecho Aéreo .8 S, LAS INS_I'ITUCIONES _
1
. . -’
o I Dmcnplma qéuc cstudia ITS nomas n;lahvas ablla n:veg:lzcmn aéreg. alas acrlonavcs y y La persona humana en su convivencia con los demés hombres toma lo que le da la
al espacio aérco como elementos indispensables de tal navegacion. o naturaleza para cubrir sus necesidades. Sin embargo, el hombre, a diferencia de los
e animales, ¢s un ser creador de un mundo distinto del que la naturaleza le ofrece. El
K. . gcneraclmundodela cultura, que ¢s un aporte de los hombres al cosmos y crea ins-
; tituciones. .
. . . . 1 * 3 . - . i -
oL i ‘ : Las instituciones son asi invenciones del hombre, creaciones humanas que tie-
‘7 ’ . :;.§ " - nen por objeto satisfacer necesidades sociales en forma permanente o continua,
P .- Ejemptlos: un hospital, un colegio, un sindicato, una emprl:sa, una iglesia, un parti-
: f . do politico.
' "ol ' ) .
. S " En toda institucién hay un elemento estructural y un elemento intelectual.
* f» . . N .
¢ ’ i El elemento intclectual se manifiesta en ideas, creencias y valores que sirven de

o %%, fundamento al ordén que la institucidn establece y que se expresa en la doctrina, la
i ideologfa, los programas y los estatulos que existen implfcita o explicitamente cn to-
da institucién. .

ey s

. El clemento intelectual es ¢1 alima y motor de la institucién; 1a idea de obra a re-
. 2. . alizar es lo que mueve a Ias instituciones.

El elemenm formal o estructural s¢ mamt' cstaen la orgammmdn material y técni-
“ca de la instituci6n este elemento estd conformado por las personas que trabajan, los
muebles que ocupan los recintos o locales, maquinaria, la estructura administrativa,
los simbolos de la institucién.

Las instituciones estructuran los clementos que las constituyen ordendndolos al
objetivo o fin que ¢llas buscon concretar o realizar.

;
s
|
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Los tipés de Instituclones

Atendiendo a su sujeto, pueden distinguirse diferentes tipos de instituciones: reli- .

giosas, culturales, ccondmicas, sociales, jutidicas, polilicas.

Considerando quc este libro estd dedicado a Ia educaci6n civica, s(:lo analizare-

mos las instituciones juridicas y las instituciones politicas.

La.s. Instituciones Juridicas

t

Como ya hemos visto, toda msmuCIGn busca la cstablhzar:lén de formas juridicas de
convwcncna , !

Las institucioncs juridicas son aquellas que existen en ¢l mundo del Derecho, |

creadas por normas y que cstablccen componamxcntos adccuados a elIaS. tendiendo
a rcahza; Ia justicia, . . : . ‘ -

Toda institucién necesita un estatuto jurfdico. Entonccs, (qué distinguc alai lnsu-
tuci6n juridica de las otras instituciones?

En la institucibn jurfdim la norma no sélo es el elemento estructurél, sino que
constituye también su objeto especifico, su realidad misma. Asf la instituci6n juri-
dica fainitia lo creado ¢s ¢l conjunto de normas quc determman lo que ¢s una fami-
lia, .

En las demis institucioncs, o normativo es secundario o instrumental, una aso-
ciaci6n de empresarios o de fisicos. Lo que interesa cs conocer la calidad dc sus
miembros, cl valor dc su achv:dad cte. L '

Otra caracn:rfsuca de las instituciones juridicas es la concrec:én del valorj Jusncw,
tal como lo entiende la sociedad en que se procura desarroliar. Ellas buscan regular
la convivencia humana justa. . ceTE

En algunos casos, ias instituciones jurfdicas recogen lo que han sido costumbres,
como el caso de la familia monogémica, que primero fue una préctica y luego se ins-
titucionalizé a traves del Derecho. En otros casos, las instituciones juridicas no re-
flejan o exprcsan la v1da dc la sociedad, sino que ticnden a rnodu" carla profunda-

- mente.

Las Instituciones Poh'u'cas

Las instituciones politicas son todas aquellas quc se rcficrcn alos oomponcnlcs de
la maquinaria cstatal. .

e

b

dominantes en esa sociedad.
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Las instituciones politicas buscan regular la lucha por el poder de tomar decisio-

. nes en el Estado, como las condiciones de ejercicio de ese poder, estableciendo nor-

mas que regulan y reglamentan la sociedad. Ejemplos de instituciones politicas son:

-clEstado - s

-« ¢l Congreso Nacional

- ¢l Presidente de ta Repiiblica
- los partidos politicos, etc.

b

Las Instituciones y el cambio sacial

Si las instituciones son organizaciones con cardcter permanente que conllevan valo-
res positivos para la sociedad, jc6mo se concilian ellas con el camblo social?

La duracién de las instituciones serd mayor 0 menor segin su adccuacuSn al me-
dio social y si las ideas en que se sustentan comc;dcn o interpretan los valores pre-

J

. Sin embargo, la cstabilidad institucional admite el cambio, pero éste debe efec-
tuarse dentro los canales institucionales. La continuidad jurfdica s6lo implica la
creacién del ordenamiento normativo, y su modificacién sc produce de acuerda a las
nommas jurfdicas preexistentes. Elias dan validez a las nucvas normas.

Por iiltimo, podcmos seiialar que las instituciones pol{hcas fundamentales cstin
fuertemente retacionadas con un sistema de valores, una doctrina o una ideologfa.
Por tanto, si los valores o la ideologfa cambian, también las instituciones sufrirdin un

* _ proceso de adaptacion o de cambio, el que puede afectarlas, transforméndolas.

La faltade comprénéién de la necesidad de reestsucturar ciertas instituciones con-
forme a las exigencias del medio social; puede explicar en algin grado la inestabili-
dad y las crisis politicas que sacuden a menudo a los pafses latinoamericanos.
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E & ' ACI'IVIDADES DE APRENDIZAJE f{ g Actuer morzlmente presupone la prictica de una seric de valores. Comenu con tus com-
g . g pafiercs y anota cudles son éstos
3 m , E "_ i '
i
: ]
g B
' i\ I. PARA QUE REAFIRMES LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS CON- by
C TESTA LO SIGUIENTE:

a. Conceplo dc norma

b. (Por qué se llaman normas?

; . .
o ' . ]
e H II. ANOTA EL. NOMBRE DE LA NORMA SEGUN EL EJEMPLO QUE SE CITA
., ¢ ;Por qué son sociales? . ]

; a. Pagar las contribuciones
' E 5 b. Saludar_
1 . e
% d. Norma juridica es sinénimo de : : . ‘ “;t e Rapcla‘: a todas lay nas

e. Anota e] concepto de norma juridica

d. Veslir correcia y sencillamente

e. Volar en [as elecciones

g No cometer delitos
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£. ;Debe tener prioridad la norma moral sobre §a juridica? zPor qué? . . “ L




60 h ‘ 61

1II. RELACIONA LAS COLUMNAS, COLOCANDO ENEL PARENTESIS LA V. RELACIONA LAS COLUMNAS. ESCRIBE EN EL PARENTESIS LA LE-

...............

LETRA QUE CONTENGA LA RESPUESTA CORRECTA PUEDES REPE- . TRA QUE CONTENGAI.A RESPUESTA CORRECTA.
TIR LETRAS. | R
. L . . =" Q) ' Unilaterales -~ - , - A Conceden derechos e imponcn obligaciones.
() Son reglas de condacta emanadas del Poder Legislative. A. Normas del im0 social . ‘ .o
() Sonreglas de conducta sencillas y elementates. B. Normas morales Y. .. (). Hewromas. - . .~ . B.H Gabiemo obliga a su mmpl'mlenw
() Regulan la conducta interna de los hombres. C. Normas juridicas . : s 5 ) . Intermas’ i "C. Buscan Ia realizacion del b:cn. .
()} Enellas quedan incluidas las normas de urbanidad, D. Normas religiosas g, ( ) Co'erciblcs : B .
etiqueta y corfesfa. : ) . h L e . D. S6lo imponen obligaciones. .
{) Regulan laconducta externa de los hombres. . . ‘ i 0. .Aulﬁ_nomlas_ E. Ninguna fuerza nos obliga a so cumpl:m1cnto
() Son reglas de conducta que se transmiten a través de . B () Exiemas -
costumbres, proverbics, efc, . - ‘ R . F. Al:enden ala nccién qu: realiza cl individuo.
) S g - () Bilaerles : e
. () Incoercibes ¢ G. Estén esmmenl’orma de leyes.
3 ) : . e e - . H. Dependen de 1a voluatad del individuo.
I IV. ELABORA EL SIGUIENTE CUADRO SINOPTICO: L by : L. Atienden a fa imtencidn con que acfda la persona.
),l’ ’ | oo i . Dependen de una voluntad sjena a la nuestra.
: . :
! 3
i . 0 - » o .
g Constticional ... - . ;=- " - VIIL. RELACIONA AMBAS COLUMNAS:.
i ceeraarebraaannn Ve ki L. g -
{ ‘ Administrativo........ 1 - . ‘ .
} 1 Obieti ' P al """" e s o ) Es el conjunto d€ normas que rigen la aclwldad demro de lu;unlas A Cédigo Civil
belive .. .onuieses e . de vecinos, los centros Jl:lvtl'lﬂei ¥ centros de madres de la locali- B, Ley de organizaciones
. --.- ..... R ) i,.'..-].'.'.._.,._ ..... . . ;: . dad. - comunitarias.
' e L o ) ’ () 'Regula los principales ncios de la vida del hombre en sy rclamén .C. Constitucién Politica
Derecho Agrario .t HEY privada con ofras pérsonas. - de Chile.
. o '_ . . Indica la forma de Estado y los drganos del Estado, los derechos D. Re .
(concepto) Dl Trabajo oo mevios fundamentales, entre olros. - Reglamento escolzs.
______ L PP - E. Ley del trénsito.
4 s a BB T EEE NS In‘emumnal Prwﬁo ) - !
L st e '

i = ‘\_/II E.XPL[CA POR QUEES NECESARIO UN SISTE.MA JURIDICO EN TODA_
SOCIEDAD
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VIII. RELACIONA LAS COLUMNAS. ESCRIBE EN EL PARENTESIS LA LE-

0
O
)

Q)
O

)
@]
QO
)
O

)
Q)

TRA QUE CONTENGA LA RESPUESTA CORRECTA.

Sefiala la organizacién, composicién y facultades del Estado, asf co-

mo las funciones de Jos Poderes y sus relaciones con bos individuos.

Por medio de €, el Estado impone penas a los delincuentes y esta-
blece medidas de seguridad.

Seiiala los pasos que se siguen ante los Tribunzles para aclarar una
sitvacién dudosa.

Conjunto de normas que forman el sisiema juridico chileno,

Conjunto de dercchos que lienen las personas por el simple hecho
de su calidad humana.

Regula ta administraci6n piblica.

Regula tas n:Iacwnes Jjuridicas entre los Estados, seilalando sus de-
beres y dereches reciprocos.

Regula las actividades de Ios individuos en sus relaciones intema-
cionales.

Es cl conjunto de normas y disposiciones que se reficren a la pro-
piedad de la !iem. redistribucién, etc.

Regula las consecuencias de los principales actos de la vida huma-

no .
Regula las actividades del comercio y las que sé deriven de £l.

Rige las relaciones enire trabzjadores y cmpludoru y de ambos |

con ¢l Estado.

A, Derecho Aéreo
B. Derecho Objetivo
C. Derecho Subjetivo

D. Derecho Constito-
cional

E. Derecho Administra-
tivo

F. Derecho Penal .

G. Derecho Procesal.

H. Derecho Agrario.

1. Derecho del Trabajo

J. Derccho Civil

K. Derecho Mercantil

L. Derecho Procesal

M. Dereého Intemacio-

nal Piblico

N. Derecho Internacio-

nal Privado

IX. PARA QUE REAFIRMES TUS CONOC[MIEN’IUS CONTESTA LAS SI-

GUIENTES PREGUNTAS:

h

a.  Qué es una institucidn?

b. ¢ Cudles son los elementos que pueden distinguirse en una institucién?

]

b - e 2Cudl es la diferencia entre una institucidn juridica y una institucidn polftica?

B d ¢ Por qué las institiciones no se oponen al cambio social? -

!
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VOCABULARIO

" 1. Autonomia: Capamd:id o facultad dc_aumnonnarsc;. condicién de una entidad

que goza de enlera independencia. S

.

2. Cnnslltuclén Es [a forma fundamental ticl ordenamiento juridico, quc cstablece

los érganos del Estado, su competencia y telaciones, los derechos y garantfas
constitucionales, las normas sobrc supremacia de la Constltuclén y sobre reforma
de elia. :

3. Hetemnoma Dicese de la decisién quc s¢ 1mpone dcsdc fuera de una pcrsona o’

de una institucién,

4, lmperallvu Cualidad de mando o lmpcnu que se atribuye a una persona, la que
- debe ser acatada o cumplida.

5. Jurlsdlcclén Poder o autoridad que tienen los magistrados para poner en cjccu
cion las leyes o para aphcarlas en un juicio.

6. Terrtorlo jurlsdlcclonal' Territorio en el quc cl juez e;crce sus faculmdes o atri-
buciones de tal. .

L !

7. Nacién: Es la forma de comunidad més complcja que licva en sf el conjunto de’

comumdadcs mfenores

. 8. Norma: a} Regla'a la que se debe ajustar una acczdn o conducta, que esté otien-’

tada por un valor. b) Prcccpto juridico.

9. Norma Coactiva o Coercible. Norma que puedc scr impuesta unhzando la fuer-
za |egitima del Estado,

10. Norma I_ncoercible: Norma que no pucde ser impuesta a través de lg',fucl.zn.

11. Razén: Facuitad de dl'scum'r 0 discernir.

12. Sobreabundante: Ticne mas recursos que los ncocsanos para su desarmllo y B

puede compamrlos con ©tros.

13. Subhumane: Scr que no. ticne la dignidad y caractcrfsncas que 1dcnt1f‘ icanala
persona humana. .

14. 'I\'ansgresién: Atropello, pasar por encima de una norma o de un dérecﬁn deuna |
persona natural o juridica.
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- LA FAMILIA

OBJETIVO ESPECIFICO:

Conocer el origen y evolucidn de la familia; cémo
ella estd constituida en la actualidad, la importan-
cia del matrimonio como origen y fundamento le-
gal de Ia familia; comprension de que la familia es
el elemento o célula bdsica y fundamental de la so-

. cledad; la necesidad de cumplir los derechos y de-

beres de cada miembro para mantener la
estabilidad y evitar la desintegracidn familiar.
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Bases para ¢l desarrollo de los contenidos

1.ORIGEN Y EVOLUCION DE LA FAMILIA

', El origen dc la familia y de 1a socicdad se picrde en el ticmpo. Antropélogos,
" citlogos y filésofos discuter sin ponerse de acuerdo sobrc cuél fue la primera for-
5.  ma de organizaci6n famllaar cxistente. -
:]

- a.'h_l Hordai

" . Pana muchos investigadores la horda fue ta primera forma de organizacién familjar
-conocida. Ella se caracterizaba porque sus miembros no tenfan conciencia de cudles

. eran sus relaciones familiares. .a horda era una unién de personas para la defensa,

biisqueda de alimentos y procreaci6n. Las patel;nidades cran bastante desconocidas.

e Wiy UL
AR

b. El Matrlarcz;do

, El nifio nacido en la horda sabfa quién era su madre ¥ sus hermanos, pero desco-
- nocfa asu padre,

m ot 45 iy e i gl

e
=t

] La tadre se dedicaba al cuidado de los hijos y a la recoleccién de rajces, frutos,
"y hiego de un avance cultural, a la agricultura, es decir, a la produccién y cosecha de
. v:rduras, frutas, etc. La madre fue ¢l centro de la vida familiar y 1a autoridad central

: indiscutible de la familia. Asfsurge el Malnamado, una primera forma de organiza- -
c16n famﬂlar - .

T
-

—
»\-, 3

EI Patrlarcado v

o iy

frRin

a2

Con ¢l desarrollo de la agticultura, los recursos para alimentar a la familia empeza-

.fon a ser suficientes, el padre fue queddndose miés en el grupo familiar, ¢l grupo so-

]l cial fue haciéndose més sedentario. La autoridad fue pasando gradualmiente de la

madre al padre. Et parentesco fue reconociéndose por la linea paterna. La familia

. fuc estabilizéndose y creciendo, hasla scr la base esencial de nucstra soctcdad mo-
! dema.

'*-s_ ““"“"-—.-(4’..&-."3’@3“ Rz
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d. La Poligamia

En determinados momentos de la historia y de acucrdo a las dlfcrcmes culturas, la
sociedad ha organizado familias poligdmicas.

La poligamia es aquella organizacién familiar en que se producen varios matri-
monios simultdncos de una persona de un sexo determinado con varias personas del
otro sexo. '

La pohgamla puede cIaSIﬁcarsc en;

- Pohgamza en sentido estricto, cuando es el varén el que tiene diversas esposas. Si-
tuacifin que se da en algunos pafscs 4rabes y musulmancs.

- Poliandria, cuando la mujer ticne diversos esposos a la vez.

¢. La Monogamia

La monogamia es la organizacion familiar en que el var6n o ta mujer pueden tener

una sola esposa o marido, respectivamente. Tal sistema de organizacién familiares

el prcdommantc en el mundo rnodcmo y en la civilizacién cristiana oomdcntal

2. EL CONCEPTO DE FAMILIA

_La familia es un grupe social unido por vineulos de sangre, legales y religiosos for-
* mado por el padre, la madre y los hijos, en cuyo seno sc satisfacen las necesidades

de afecto, amor, pmtcocxdn, ter.ho. ahmcnto y pmparaczdn para la vida social.

E! concepto de familia que hemos desarrollado es el concepto mas restringido,

" donde ella hcnc como caracterfsucas que:

" a) esté Integrada s6lo por los padrcs y los hleS.

b) todos viven bajo el mismo techo;

: c) sus miembros cstan apoyados €n su sustcnto, por el aporte ccon6m1c0 del padre

y/ola madrc. ,

d)los lazos afectivos son estrechos.

Sin embargo, pucde desarrollarse una idea de familia mds amplia, que tiene co-

mo mracteristicas
a) csté mtcgrada adernés dc padres e huos. por abuclos, tios, pnmos cunados, ctc.;

_ b) en general, viven bajo distintos techos;

c) constituyen una reunién de diversas familias en sentido estricto;

d) los lazos o vinculos afectivos son menos intimos y menos intensos.
A i . L . ] .
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ABUELO ‘ “segundo grado
Y L .

" PADRE -
primer grado
3

HUO

-3. LOS VINCULOS DE PARENTESCO

En ambos casos, la t‘armha estd umda por vmculds de parentesco

' Las lcglslacloncs dc 1os dwcrsos pafscs reconocen tn:s npos dc partmesoo, nor- -
malmente establecidos en ¢l C6dlgo Civil: a) consangum:dad b) afinidad y ¢) ci-
vil. . .. .

", a) El parcntesco por consanguinidad cs el que existe entre descendicnies de un - B
progenitor conin, Ejs: padres, hijos, nietos, bisnietos, tataranietos, etc; .

M-

b) El parentesco de afinidad es ¢l que nace del matrimonio y sc establece crﬁre
los pancmcs dcl marido con la esposa y viceversa (suegros, cunados, cic, ).

c) El pan:mcsco clvit esel que nace de la adopcidn y existe 5610 cnlrc adoptan
tes y adoptivos.
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T T PRUESE RS

El parentesco se m:dc por grados, siendo cada gencracldn un gmdo y la serie de )
grados forma una linea de parentesco. - e

._‘I':_.

Las lineas puedcn ser, a su vez, recla y colateral 0 tmnsvcrsal

La linea recta s5¢ compone de una serie dc grados que s cslablecen cntre perso-
nas que descienden unas de otras. .

La linea colateral o transversal se forma de la serie de grados quc se cstablecen
entre personas que sin descender unas de otras proceden de un progenitor comiin.

Es importante conocer los grados y lincas de paicnlesoo. yaquela lcgi-slaciﬁn de-
termina los derechos y obligaciones de 1os que las contraen.
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4. ELMATRIMONIO

-

El matrimonio ¢s un contrato solemne por ¢l cual un hombre y una mhjeli se uncn
actual ¢ indisolublemente, y por toda la vida, con cl fin de vivir juntos, de procrcar,
y de aux:llarsc mutuamente (artfculo 102 del Cédigo Civil).

En nuestro pafs, la ley considera como bnico medio legal para fundar la familia,
la realizacién def matrimonio civil, que se caracteriza por ser:

a) Un contrato: su formacién requicre del consenumlcnlo o acuerdo dc los quc con-
traen el matrimonio. ¢

b) Solemne: requicre formalizarse en un documento y ante el oficial de Registro Ci-

, vil competente.

_€) Entre un hombre y una mujer: ¢l matrimonio ¢s monogdmico.

d) Unién actual e indisoluble: surge efecto desde ¢l momento quc se contrac el
matrimonio y no es pasible de disolverse.’ -

¢) Portodala vida: se pone énfasis cn su caricter vitalicio.

f) Fin de vivir juntos, procrear y ayudarse mutuamente: son los fincs que cl le-
gislador establece para los esposos.

A. Los requisitos para contraer matrimonlo son:
a) Libre voluntad de los contrayentes.
b) Tener 12 aiios la mujer y 14 aiios el hombre (ser piiberes).

c) Sison menorcs de edad, tener cl consentimiento de los padres, dc los que ejercen

.

! i supatria potestad; o cn su dcfccto, fos Iutorcs, el oficial de Registro ClVl| ocljuez
B§ - - compelente,

3« d) Celebrarse dnte ¢l oficial de Registro Civil del domicilio de la contrayente o ¢l
contrayente y ios testigos.

£ B. Los Impedimentos parﬁ celebrar el matrimonio .

ﬁ Los impedimentos son, entre otros, los siguientes:
1- - a) Falta de edad requerida por la ley.

’;:"‘ b) Falta de consentimicnto de los padres, tutor, q.uicn cjerza la patria potestad o el
.3 jucz, en los respectivos casos.

" ¢) El paréntesco de consanguinidad legilima o natural, en cualquier grado ascenden-
tc 0 descendente. En fa linea colateral se extiende a hermanos o medios herma-
_ngs, y en la recta hasta el tercer grado

- d) El que uno de los prelcndlcntcs tcnga matrimonio vigente,
(.
Las personas creyentes pueden contraer, ademds def matrimonio civil, cl matri-

3
i monio religioso, que se rige por las normas de la wrrcspondlemc iglesia a que per-
tenezcan los esposos.

ey C. Deberesy dereg:hos conyugales
& ‘ ;
f Los conyuges estdn obligados a guardarse fe,” - _

) a socorrerse y ayudarse mutuamente en todas las cir-
- e cunstancias de la vida. El marido y la mujer se deben
o . : respeto y proteccion reciprocos . .

: R (articulo 131 del Cédigo Civil).

-

Lt

: Los derechos y deberes recfprocos entre los cOnyuges son de:

iz

»

TN
bt

* l'ldelidad

Al

nyudn 0 socorroe muluo
v
1

4,
Lt

o]
i

respeto mutuo

* progeccién reciproca . p
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La filiacién puédc ser:
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5. LAFILIACION. .

f

La filiaci6n es el grado de parentesco que existe entre dos pcrsonas, una de las cua- .

leses madre o padre de otra.
- legillma
- flegitima
- oatural
. adoptive ) .

- Iegilimnddn adoptiva

* la ﬂliaclén legitima denva dcl vinculo matrimonial.

* La fillacién llegﬂlma €S una consecucnma dr.-. la procreacxén fucra d:l matrimo-
nio. -

* La filiacién natural es aquella procreacién fuera del matrimonio, cuyo hijo
ilegftimo es reconocido por padres cuya patcmldad ha sido establecida en confor-
midad a la ley.

* La filiaclon adoptiva es cl producto dc una convencién mediante la cual los
adoptantes tratan de dar una familia a qu1cn carece de ella

* La legitimaclén adoptiva ticne por objcto conceder ¢l estado civil de hijo legiti- .
mo de los legitimantes, a los menores a que se refiere la ley, en los casos y con
Tos requisitos exigidos por clla. .

'

Lt
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Los hijos legitimos deben respeio y obediencia a su
padre y su madre... (articulo 219, Codigo Civil).

El matrimonio trac como consccuencia la legitimidad de los hijos que se pro-
crean, los cuales adquieren todos los derechos que determinan Ias leyes, entre ellos:

(_Znidado de Jos padres
Allmentacion de Ios pacln'.s
Afecto de los padm
Educacitn -

Preparaﬂﬁn para enfrentar la vida soclal

Aunque la emancipacicn dé al hijo el derecho de obrar:
independientemente, queda siempre obligado a cui-

" dar de los padres en suancianidad, en el estado de de-
. mencia, y en todas las circunstancias de Ia vida en .
que necesitaren sus aml:os (articulo 220 del Codigo

- Cw;l ). -
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6, FUNCIONES DE LAFAMILIA ; 7.'LAS CARACTERISTICAS DE LA RELACION FAMILIAR

iti i i los distintos tipos de socic-
lia es la célulabssica de la sociedad, y da lugar a los | ;
z;;m; de comunidades, hasta licgar al Estado y a la Nacién, como a 10§ dmbitos

internacionales o supranacionales. )

Como toda institucién social, la familia tiene un conjunto de funcu_m’cs que reali-
zar, las cuales son las siguientes: . | ‘

a) BIOLOGICA: En ¢lla sc origina la vida humana a través de la procreacion. .

ella i hébitos, actitudes, valores y
CATIVA: En ella aprendemos los primeros s |
K sfrgillj'nicntos que perdurardn en toda la vida de la persona, entregando la base de

En la faniilia, pai:lres ¢ hijos deben desarrollar la integracién, la comunicaci6n y la
responsabilidad en sus relaciones. . o > o L e o T

BRI

E ~ a) LAINTEGRACION equivale a ta unitn de la famitia, que parte del malri;'nc.)-

nio de los padres, la proteecién y socorro mutuos de los miembros y ascgura la
estabilidad emocional, social y econdmica del grupo familiar.

" b) LA COMUNICACION c5 la que permite la estzbilidad del grupo famitiar a

través del didlogo, 1a reflexi6n en comin, o la comprensifén mutua y ¢l desarro- -
Hlo de la comuni6n de ideas. La comunicacion se realiza a través de toda la vida
- - de las personas. Sc inicia con una comunicacién afectiva y emocienal con los hi-

; la formaci6n futura. . * josen la primera etapa de su vida, enriqueciéndose espiritual, verbal y fisicamen-
. . e ¢ tc a medida que se va desarrollando la persona, . R .
¢) ECONOMICA: Ella permite disponer de los elementos basicos para alimentar- e .
se, vestirse y obtener un techo para sus micmbros. . "l ¢) LA RESPONSABILIDAD en la familia de todos sus miembros €5 fundamental
’ : ‘ e sus miem @it ©  para su buena marcha, desarrollando cada une sus derechos y deberes, lo que de-
' tuos entre Su " . BB be t jembro de la socicdad tener mejor calidad de fami-
DARIA: En ¢lia se desarrollan la ayuda y SOCOTTG Mu i proyectarse como micmbro de la sociedad, para tencr mej e fam
' 9 SSSL Icl afecto y amor mutuos que, asu vez, esia base de la cual depende que las "! i lia en una sociedad mejor y mds humana. Coe :

otras' funciones puedan realizarse adecuadamente. RAs. - g - . _ '

: - g5! - - Através de estas relaciones la familia es la primera y fundamental educadora de

oy
3,

% las personas, debiendo contribuir a entregar a la sociedad personas adultas respon-

~ sables, equilibradas, con juicio critico y colaboradoras. Todas las actitudes, compor-
34 * tamientos, hdbitos y sentimientos que en la familia se internalizan acompafiardn a [a
B persona por toda su vida, :

piiain

B i TP
e
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e

+ + .. . : . .

i.. 8in embargo, no siempre tales sentimicntos, actitudcs, comportamicntos y habi-

tos son positivos y adecuados. Ello se debe a distintos factores que pueden afectara -

una familia, produciendo incluso su desintegracion: apatiz; desculdo; ignorancia
e los padres; abandono del hogar famillar; viclos (alcoholismo, drogadiccién);

meye B
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[  ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE "

1. CONTESTA EN LAS LINEAS LAS SIGUIENTES CONSULTAS:

LRt e Y,
i

o w

1 Eseribe un conceplo de familia.

m—
¥

;' . . . R ’

N . g - . -

; .~ 8, ELTIPO DE DIVORCIO EXISTENTE EN CHILE 'I " 2. Establece testipas diferentes de parentesco que esablece I ey.
g , . Ca) ) , _ -

En Chile, ¢l divorcio produoc una separacion de cuerpo entre 10s cényuges, suspen- : ; L V— EER o

2 ~ desuvidaen comiin, pero no disuelve el vinculo matrimonial, €l que permanece i b o

H. - hasta la muerte de uno dc cllos, a diferencia de lo que sucede en muchos otros . j

1 paises. - . K . g o)

g El divorcio puede ser: a) temporal; b) perpetuo. L i 3. Redacta dos caracterfsticas de Ja familia en sentido amplio, =
k . a) El divorclo tempara) se produce hasta por un pcriodo de cinco afios. Sus causas; .r g

' ‘ "entre otras, son las siguicntes: , _ hi'x b

- . : ‘ it ;: r* PN
- . gvaricia del marido, si llega hasta privar a su mujer de lo necesario para la vida; ; s " 4. Sehala res caracteristicas de la familia en sentido restringid
; . o.
. . . - . K - N .

. - negarse la mujer, sin causa legal, a seguir a su marido; ﬁ“' : 2)

', 5 “l. : ;

; - abandono del hogar comiin, o resistencia a cumpiu las obhgacwncs conyugales sin % : rP )] -

] causa ]usut‘icada AT BN | P

T - o . - : LV . . S ; c) ) . . Lo '_ i
b ' - ausencia, sin justa causa, por més de tres afios. ' B . . : . ) )
{Lﬁ 3. Escribe tres caso.: depunauc:can.mngu[ncm nuyos..
b) El divorcio perpctuo produce la scparaclén delos oényugcs por toda la vida. Sus ﬁ : -
causas son las siguientes: ) _ 2)

: ‘ ' : b).

i - adultcn'o de la mujer o del marido; i e

‘! N , c) i

il - malos lratamicmos gravcs y repetidos, de obra o de palabra; ) . ’ {,! T - ~ _. .
A : : ' ' ‘t 6. Redacta dos casos de parientes por afinidad teyos.

‘ - vicio arraigado de j juego, cmbnagucz o dlSipaCIOn, ii S VoL ' .
\ co- i A :
p . condenacién de uno de los cényugcs por crimen o 51mplc dcllto T B -
B i gi;, 0
H Elf‘
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“
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Il. MARCA CON UNA "X" DENTRO DEL PARENTESIS S LA FRASE EXPRE-
SA UN IMPEDIMENTO PARA CELEBRAR MATR[MON]O Y UNA "R" SI
ES UN REQUISITO PARA CELEBRARLO:

() '[hner la edad requerida pot Ia ley.

() Celehracldn ante el ufclal de Registro Civil de) domicilio del no-
vio 0 ]anovia.

() Parentesco de consanguinidad en segundo grado. '
() Consentimicnto de los padres si son menores de edad,
() Demencia.

III. RELACIONA CADA FRASE DE LA COLUMNA CON PARENTESIS CON
EL CONCEPTO QUE APARECE EN LA COLUMNA CON LETRAS. IN-
CORPORA EN EL PARENTESIS LA LETRA RESPECTIVA.

() Acios que son repetidos hasta hacerlos costumbre 2.- Sentimicntos
b.- Actitud positiva -

. c~Hibito ’
d.- Actitnd negativa

() Respelar y colaborar con los padres
() Carifio hacia los hermanos
() Autoridad cjercida indebidamente

IV. ANOTA TUS ACTITUDES QUE CONSIDERAS POSITIVAS Y LAS QUE
- CONSIDERAS NEGATIVAS:
Aclitudex positivas 7 Actitudes negativas
a)

b}

©)
d)

e)

' V. SENALA LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

a. Matrimonio

b. Filiacidn

¢. Divorcio temporal

. d. Escribe cuatro deberes rgcmrt.:co: entre los conyuges.

. Redacia cuatro caracteristicas del matrimonio

| Anota cuatro funciones de la familia
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ACTIVIDADES SUGERIDAS

a. Investigar cudles son los derechos y deberes de los padres y de los hijos. Rea-li-
zar una reflexién sobre ellos en clase con el profesor y un debate al respecto.

b. Analizar cudles derechos y obligaciones de los padres y de los hijos se cumplen
o no, sciiatando las razones de ello. Anilisis en gmpos de alumnos y luego cxpo-
sici6n de éstos en clase,

)

¢. Analizar los deberes de los hijos frente a los padres y comentarlos en clase.

d. Establecer cules son los obstaculizadores que afectan la comunicacion en la fa-
milia. Anélisis en grupos de alumnos y luego exposici6n de cada grupo, en cla-
ses. -

. e Anallzar factores quc producen la desintegracion familiar en c.l mcdlo social res- - -

pectivo. Anélisis en clases.

f. Anatizar qué rol le otorga la Constitucion Politica del Estado.a la familia.

E- Analizar en clase ¢! Pacto Intcrnacional sobre los Derechos del Nifio.

’ ¢

VOCABULARIO

i ’ '
# 1. Actitud: Disposicién mental organizada por la cxpcncncxa ¥ que ejerce 1nﬂucn—
i - ciacnlaconducta de! individuo.

'. 2, Cényuge ‘Esla pcrsona que ha contraldo mammomo con otra persona de sexo

opucsto.

§ 3. Hébito: Disposicién adquirida por actos y costumbres que se repiten constante-
¢ mente cn [a préctica.

4. Indisoluble: Que no puede disolverse nunca.  ~ ~

o
g o
:

5. Procrear: Engendrar, multiplicar una especic.

K 6. Sentimlento: Impresi6n y movimicnto causado en la persona por sus aspectos es-

ki pirituales.
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' CAPITULO IV

EL ESTADO COMO FORMADE'}
SOCIEDAD POLITICA -
CONTEMPORANEA

-

I

OBJETIVO ESPECIFICO:

Explicar y analizar qué es el Estado y cudles son
sus elementos; el concepto y rol del gobierno en el
Estado; los érganos y funciones estatales; el con-
cepto y caracteristicas del Estado Constitucional;
el concepto, caracteristicas y clasificacién del Es-
fado de Derecho.

o -
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+~  Bascs para el desarrolio de Tos contenidos

NPT

1. ELESTADO

:
'

. : + . Laprimera vez que fuc utilizada la palabra Estado, fue en la obra Ef Principe, de

- T . B ‘N Nicolds Magquiavelo en 1515, en la que se sefiala que : "Todos los Estados, todas las

'l - S _— o R : dominaciones que han ejercido y ejercen soberaula sobre Ios hombres han sido o
' - C Lo : . son republ:ca.s o pnncxpados T

, P - - . n Lt

¥ . S R o ‘ . En Maquiavelo ¢l concepto de Estado esté vinculado a 1a idea de poder, de do-
X . . | minacién. El concepto de Estado es dcsam:llado por muchos autores, pero nos que-
, ) ‘, / 'dan:mos con dos de cltos' o

: ' ' . ' ' : i 4 - George Jellinek ("Tcorfa gencral del Estado") Lo define como: "Una corpora-
. ‘ . - ) cidn formada por un pueblo, dotada de un pader de mando ongmano Y asentada
en un determinado temtono ] '

.
Tty

- André Ha'urzou ("Dc'rccho Constitucional ¢ instituciones politicas". Barcelona,
" 1971): *El Estado se definé como una agrupacién humana fijada en un territorio

o 2 T e e A Lt

] . determinado en que existe un orden social, politico y juridico, orientado al bien
‘comiin, esrablec:do ¥ manremdo por una aurondad dorada dc poderes de coer-
l , cidn”
' En ambos conccptos vamoes a encontrar cuatro elcmcntos comunes:
i o 1) El elemento Humano (agmpacmncs de hombres),
{ . i3 S
} e | 2) El elemento Territorlo (espacio fisico en que vive ¢l grupo humano);
g . . ' ' '
f, . . |
%; JEl elementqv Poder (la cx!stcnma'dc un poder de mando); |
!'r " 4) El elemento Juridice (¢l conjunto de normas juridicas que regulan las relacio-

nes mtcrhumanas de mando y obcdncncna enla agmpacnén humana). ,
P vl
]

) ) LI
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Elementos del Estado

1) Elemento humano: la poblacidn
E! Estado s¢ basa cn un grupo humano, redne a los scres humanos en diversas ela-.
pas de sus vidas:
- Infancia . |
- Adolescencia

- Madurez y

- Vejez.

No puede existir el Estado sin seres Fumanos

a)Sise corjlsidcraA al ser humano como persona con fin pmbio y derechos inheren-
tes, es necesario admitir que ¢l Estado debe contribuir al bien de sus micmbros y.la
autoridad del Estado cstar4 al servicio del bien comtin.” *

b) Las personas sc agfupaﬁ en ¢l Estado en un sinnémero de otras comunidades
o sociedades que conforman una red de tejido social entre cl hombre y el Estado. -

Ellas son: La familia, que constituye la base de la sociedad. Agruf:a'cioms. huma-
nas relacionadas con {as: i
. Actividades cconfmicas, juridicas, asociacioncs profesionales y empresariales.
- Actividades sociales, junfas de vecinos, centros de madres, centros j uvcnilcs_'.

- Actividades culturales o educativas, centros de alumnos, federaciones estudianti-,
les, centros culturales, centros de padres y apoderados.

’ - i 1 ! . ) =
- Actividades religiosas, comunidades de basc, comunidades parroquiales, movi-
micntos de iglesia, cte,

- Actividades politicas.

. Todas estas formas de sociabilidad reclaman un espacio.

c) Las personas que forman la poblacién se sittan en relacién al Estado como Na-
cionales y Extranjeros.” : :

nf
-
K
%,
\;.
* 4
i

- Los Nacionales estin sometidos al impcrio del Estado cn virtud de formar parte
de la comunidad nacional, de a sociedad polftica j que s¢ expresa en actitudes de
solidaridad, cooperdcién y obediencia dentro de su campo especifico.

= Los Extranjeros estén relacionados con ¢l Estado, cn la medida que se encuentren

dentro del temiterio en el cual éste tenga imperio y s6lo durante su permanencia
enél, .- o : : e S

- La Ciudadania ecsté rescrvada a los Nacionales de un Estado, a los cuales se les re-
conoce legalmente una capacidad politica para intervenir en la cosa piblica. Ella
estd relacionada con el nivel de madurez adecuado del sujeto, el cual esté deter-

. minado por un requisito de edad, al que sc le agrega la inscripcitn en los regis-
tros clectorales. :

2) El elemento territorio .

El territorio comprende ¢l espacio terrestre, €l espacio maritimo y el espacio aérco
dentro de cicrtos limites o fronteras.

a. El espacio terrestre

Este espacio bompmndé el suclo, el subsuelo, ¢l lecho del mar y ¢l subsuclo del mar

. temritorial. - K -

El suclo constituye ¢l territorio fimme del Estado encerrado dentro de sus limites
o fronteras, Ef subsuelo es el espacio que abarca desde cl suclo hacia el centro de la
ticrra, adoptando asi la forma de una figura cdnica.

El espacio tertrestre comprende también las islas y aguas nacionales o internas.

Estas aguas intemas sc cncuentran bajo la soberanifa del Estado costanero, inclu-
yendo pucrtos, fondeaderos, radas, mares internos, mares separados por islas y de-
sembocaduras de rios. Los marces intetnos son aquellas partes de las aguas intemas
conectadas al mar abierto por estrechos cuyas cntradas y costas cstin gobernadas
por un Estado. Ejemplo de cllos es el mar de Azov en ¢l Mar Negro .

b. El espacio maritimo

" Este espacio puede conceptualizarse como la prolongacitn del espacio terrestre del

Estado hacia el mar."
“ " . .
Esle espacio maritimo comprende el mar territorial y el mar patrimonial,

Elmar territorial es la zona comprendida entre la costa y las aguas internas del
5 . .

.
L
/4
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Estado costanero, por una-parte, y la alta mar, por la ofra. El mar tcmtonal €s una
zona maritima donde el Estado ribereiio tiene Junsdlccmn plena. .

El mar lemlonal se encuentra reconocido en Derecho Intcmacmnal por la adop-
ci6n de la Convencién del Mar Territorial de 1958, aun cuando ella no pudo conve-
nir en la anchura especifica de este mar. Durante el siglo XVIII, sc entendié que ta
anchura de éste sc exiendia al espatio protegido por las armas costeras; lucgo se re-

" conocid que éste se extendia a una legua marina. En la actualidad, sc sostienc, scgin
. los diversos Estados, que ésta varfa entre 6 y 12 millas marinas, siendo esta ditima

la anchura propuesta por la Comisién de Derecho Internacional en su prchcto pre-
parado por la Oonfcrcncw del Mar de Gincbra de 1958. .

Lalfneade basc desde la cual debe medirse el mar temtonal es la linca dc la ma-
rea baja a 1o largo de la costa. El limite exterior del mar territorial ¢s la knea forma-
da por puntos, cada uno de los cuales sc encuentra a una distancia desde ¢l punto
miés préximo de [a lfnca dc base, igual a la anchura prevista para ¢l imar tcmtonal

La Ley 18.565, de 23 de octubre de 1986, que estableci6 cl nucvo articulo 593 del

. C6d1go Civil, establece que “El mar adyacente, hasta la distancia de doce millas ma-
rinas medidas desde las respectivas lineas de basc, es mar territorial y de dominio -
nacional. Pero, para objetos concernientes a la prevencién y sanci6n de las infrac-

ciones de sus leyes y reglamentos aduancros, fiscales, de inmigracién o sanitarios,

el Estado ejerce jurisdicci6n sobre un espacio maritimo denominado zona contlgua, :

que s¢ extiende hasta la distancia dc veinticuatro mitlas marinas, medidas de la mis-
ma manera".

YA

‘También se reconoce la existencia de un mar tervitorial alrededor de cada islaque -
se haya formado naturalmente y que qucdc sobre ¢l nivel dcl mar durantc la marea .

baja.

El mar patrimonlal es ta zona marftima ¢n que se reconoce a los Estados ribe-
refios o costaneros la facultad de explotar sus riquezas. La cxistencia de este mar pa-
trimonial es discutida, no siendo reconocida por ciertos Estados. Sin embargo, se

“han gencrado ya algunos tratados mtcmacnonalcs que reconocen su cx)stcncm

Este mar patrimonial wnstlluyc una zona intermedia entré el mar tcmtonal y Ia
alta mar. Los limites del mar patrimonial son fijados por ¢l Estado ribereiio hasta
ciertos |imites racionales, llegando el méximo de dichas prclcnsmncs hasta las dos-

" ¢ientas millas maritimas.

En cuanto al mar patrimonial, los Estados costancros uenen Junsdlcmén sobre los

recursos naturales renovables y no renovables que s¢ encucntren en las aguas, suc-
1o y subsuelo respectivos. E! Estado riberefio tienc en csta drcacl dcrecho exclusivo
de explorar,-explotar y conservar los recursos naluralcs

R ArTacty

et -
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La jurisdiccién sobre el mar territorial es llmilada; ya que en ella exisie ¢l dere-
cho de libre navegacién y lodas las dcmés libertades de alta mar, a excepeitn de la
libcnad de pesca.

La Lcy 18.565, de 23 de octubre de 1986, modifics el articulo 596 del Cédigo Ci-.

vl chileno, estableciendo que "¢l mar adyacente que sc extiende hasta doscicntas
" millas marinas contadas desde las lineas de basc a partir de las cuales sc mide la an-
. chura del mar territorial, y més allé dc este ulumo, se dcnomma zona cconémtca cx-

clus:va L

La alta mar ¢s, a Su vez, la parte de los mares que no cae bajo jurisdiccién de
ningiin Estado, extendiéndose mis all4 del mar temitorial y patrimonial, uniendo los
continentes y sirviendo a todos los Estados. Las reglas de Derecho Internacional que
regulan la éondicién y el régimen de navegacion en alta mar se encuentran codifica-
das en la Convencién de la Alta Mar de Ginebra, de fecha 29 de abril de 1958.

"Las libertades de la alta mar deben disfrutarse con una razonable consideracién
de los intereses de los otros Estados, consistiendo ellas en la libertad de navegacién,’
lalibertad de pesca; la hbcnad de sobrevuelo ¥ la libertad de tender cables subma-
rinos y tuberfas. . .

Las aguas internas

'La expresifn aguas internas considera ¢ incluye los puertos, mares intemos, radas,

mares s:parados por islas y dcszmbocaduras de rios.

Sobre las aguas internas el Estado c_]crcc su plena soberanfa. Para Ia delimitacién

" de las aguas internas se han generado ciertas reglas consuctudinarias que sc han es-

tablecido con clandad enla Convcnc:dn sobre el Mar Terntonal de 1958

Los mares internos o interiores son aqueilas aguas mlcmas unidas al mar abierto
por ‘estrechos y costas gobcmadas por un Estado.

El problema de la anchura de los golfos o bahlas y los mares interiores ha sido

" objeto de polémica. La solucién adoptada por la Convencién del Mar Territorial,

respecto de [as bahfas, es que si los dos promoentorios de ellas no superan las veinti-
cuatro millas, puede tirarse una linea entre ellos, de forma que las aguas que queden

"* dentro de dicha linca pasen a ser aguas internas, siempre que ¢l 4rea de la bahfa no

sca superior a la de un semicirculo (art. 7° de la Conferencia de Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar, Ginebra, 1958). Sin embargo, cuando 1a linea costancra que-

- da dividida entre diferentes pafses, no existen normas de aceptaci6n general.

. \ . ’ * -
En el caso éspecial del mar Caspio, el cual estd rodeado completamente de ticrra,
$€ estableci6 una dlws:dn de su supert" cie por partcs iguales entre la URSS ¢ Irdn.
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En el caso de 1a delimitacién de cspacios maritimos cntre islas que forman partc
de un archipiélago sc presentan dificultades, como saber si es posible establecer
lincas de base rectas entre las puntos exteriores de las islas marginales existentcs cn
la costa dc un pas y dejar las éreas de agua del lado de ticma de dichas lineas de ba-
s¢ como aguas interiores. La respuesta a dicha intcrrogante ha sido positiva en ¢clca-
so de Norucga, basada en una declaracién de la Corte Intemacional de Justicia de

1951, criterio que fue accptado como norma por la Convencidn del Mar Territorial

cn su artfculo 4%,

Como seiiala Sorensen, la principal consccuencia derivada de embarcacioncs ex-
tranjeras en aguas internas cs la ausencia de paso inocuo a través de cllas. Los navios
de gucrra extranjeros deben tener un permiso especial y los barcos mercantes deben

cumplir ciertos requisitos, determinados por cf Estado territorial, antes de entraren -

puertos comercialcs abicrtos. Sin embargo, se dispone una cxcepeibn a esto en el
articulo 5° de la Convencién del Mar Territorial: en e caso €n que la fijacién de una
linca de base recta comprenda, con marcs interiores, 4reas de mar que con anterio-
tidad hubieren sido partes del mar termitorial o de alta mar, el derecho de “paso ino-
cuo” no quedard afectado. ‘

Normalmente ¢l Estado respectivo puede prohibir la navegacién en cicrtas dreas
de las aguas internas, y adoptar medidas para facilitar y salvaguardar la navegacitn.
El Estado respectivo ticne también el derccho exclusivo de explotar los recursos na-
turales del mar, ¢l derecho de organizar ¢l cabataje y el monopolio de! transporte de
pasajeros y mercancias sobre dichas aguas internas.

El tratamicnto d¢ las aguas internas ticne importancia en cl caso nuestro enlo re-
ferente a la delimitacién del territorio chileno y argentino en 1a zona austral someti-
da, lucgo del desconocimiento del fallo arbitral de 1977 por Argentina, a la media-
ci6n de Su Santidad ¢ Papa Juan Pablo 11, en 1984, gracias a la cual s¢ ha concreta-

" do el Tratado que delimita las respectivas frontcras argentinas y chilenas en lazona. -

_ Sobre csta materia, la Ley 18.565, que modificé c! articulo 593 del Cédigo Civil,
establecié como inciso final de dicha disposicién que "Las aguas situadas cn el in-
terior de las iineas dc base del mar territoriat, forman parte de las aguas interiores
del Estado™. g

- 2 '- '
¢. El espacio aéreo

Este espacio ¢s aquel que sc encuentra sobre ¢l espacio terrestre y ¢l mar temitorial
y forma parte intcgrante del territorio del Estado, quedando bajo la jurisdiccién ex-
clusiva de éste.

A principios del siglo XX comicnza la preocupacion por cl espacio aérco, soste-
niéndose por parte de algunos te6ricos que éste debicra scr libre (Nys), micntras
otros rcconocian al Estado subyacente ciertos derechos (Fauchille). Una tercera

’

’
L

tcoria sostuvo la plena jurisdiccién del Estado sobre su espacio aéreo (Von Liszt,
Spaight). ‘ o : '

' El primer acuerdo de navegacién aérea entre Francia y Alemania, en 1913, esta-
bleci6 la jurisdiccién de cada uno de ellos sobre su espacio aéreo.

Laf prin‘u:ra gucrra mundial mostré, asimismo, la necesidad de establecer un csta-
tuto juridico del espacio aéreo que impidiera las batallas aéreas dentro del espacio
aérea de pafses extraiios al conflicto bélico, como también el trinsito por €1 de acro-

- naves.que tenfan objetivos de reconocimiento y bombardeo.

" De alli que fueron estableciéndose normas mnsuetudinaﬁas y tratados destinados
a salvaguardar el espacio aéreo de los diferentes Estados. ‘ :

La primera Convencitn Multipartita de Navegacién Aérea se desarrollé cn 1919,
y fue ratificada por treinta paiscs, reconociendo la jurisdiccién de los Estados sobre
su cspacio aéreo y ciertas limitaciones al transporte aéreo civil,

Después de la segunda gucrfa mundial s¢ cre6 un nuevo régimen juridico para la

- navegaci6n aérea, en la Conferencia de Chicago de 1947. En cHa adoptaron diver-

s0s acuerdos, siendo ¢l més importante la Convencién de Aviacién Civil Intcrnacio-

-nal. La OAClI es ¢l organismo especializado de Naciones Unidas.

E| progreso cientifico y tecnolégico, desarrollado desde 1a segunda guerra mun-

dial, que 1levd al lanzamicnto de cohetes y satélites artificiales, como, asimismo, na-

ves capaces de volar sobre el espacio aéreo exterior, presenta cl problema de la re-
gulaci6n de este espacio aéreo, considerando un régimen apropiado para su utiliza-
cién. T - -

La prictica de los Estados parcée oricntarse hacia a afirmacién del derecho de to-
dos ellos para explorar y hacer uso del espacio cxterior. En ¢l mismo sentido, encon-
tramos la Resolucién 1721 (XVI) de la Asamblea Genera! de Naciones Unidas, ta

“cual proclama "el interés comiin de la humanidad en fomentar la cooperacitn inter-
. nacional en cste importante campo y, ademds, que la exploracién y ¢l uso del cspa-

cio exterior debe efectuarse sélo para el mejoramiento del género himano y para be-
neficio de los Estados, con independencia de la ctapa del respectivo desarrollo
ccon6mico o cientffico de cada uno”. ‘

Sin embargo, cxiste un punto no determinado ain donde termina el espacio te-
rrestre y comicenza ¢l espacio aéreo cxterior. Su determinacién cs importante para es-

- tablecer hasta d6nde llega exactamente la jurisdiceién de cada Estado. Ello ticne hoy

una importancia secundaria, ya que las astronaves ticnen una altitud minima de las

« Grbitas por sobre el doble de la altitud maxima a la que pucden volar las acronaves,

-Acste territorio fisico o natural se agrega ¢l territorio juridico, vale decir, los
S : '
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lugarcs que los tratados o las costumbres intemacionales reconocen como partc de
la jurisdiccién estatal. En esta calidad encontramos las naves y aeronaves de guerma
en cualquier lugar que ellas sc encientren y las naves y acronaves comerciales na-
cionales en alta mar. En esta misma condici6n se hallan las embajadas y legaciones
acreditadas ante un Estado extranjero. De ello se excluye a los consulados, que tie-

" ien la calidad de agentes sélo para objclos comerciales.

3) El elemento Poder yla autorldad del Estado

Ademés de la poblacién y el territorio, para que exista un Estado se requicre del po-
der como vinculo ordenador de los habitantes y orgamzador dela vida soctal dentro
del tcmtorlo ]

La necesidad del Poder en el Estado .

En toda sociedad es necesario que algunos de sus miembros tengan un poder de
mando y un poder de cocrcién, ya que los fines de las diferentes sociedades, no pue-
den ser obtenidos por la cotaboracién esponténea de todos sus integrantes. Surgc en-
tonces la necesidad de establecer gobernantes, autoridades. |

'
.

La autoridad, el gbbiemo, deberd indicar én una sociedad cusl s cf comporta-
miento que deberé ser seguido, luego de haber optado por una de entre fas miltiples
opcioncs posibles.

Esta necesidad de una autoridad, de un poder, ¢n cualquier socicdad, se hace ain
mas 1mpcnosa cn una sociedad politica mas compleja, es dccnr, enel Estado

 El Estado no forma parte de una sociedad voluntaria, sino de una sociedad néqe--
saria, ya que no s¢ escoge libre y voluntariamente. S¢ forma parte de €l desde que

s¢ nace, 10 cual genera un elemento adicional de riesgo, al existir en el seno de la so-
ciedad politica miembros que, por motivos de diferente indole olvidan o se megan a
obedecer las prescripeiones de los gobcmamcs.

-Sin un poder o una autoridad sc vivirfa en la anarquia; los hombres no sabrian
c6mo actuar para lograr un orden y una convivencia justos que les permitieran rea-
lizar los fines comunes en provecho de todos.

El Poder y la Autoridad Polftica

a) El Poder .

En lcrmmos gcncralcs pucde definirse el poder como una relacién de mando y obe- B

dicncia destinada a determinar cl componnmlcnto humano.

el
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‘

El poder poiiuoo €S una fl.l:l’l.a al servicio dc una idea, scgun cxprcsa Georges
- Burdeau. "

Es una fuerza que nace de la voluntad social predominante en una sociedad po-
litica, con ¢l objeto de dirigir a sus miembros a un orden social considerado desca-
ble y bueno, pudlcndo llcgar a lmponcr a lcs mlcmbros las conductas Gue dicho ob-

. jetivo establece. .

El poder estatal constituye un factor de cohesidn de la sociedad politica. El peder
* estd compuesto asi de dos clementos bésicos: la fucrza y laidea. La Idea esté cons-
tituida por los valores ¢ ideologfas en que se funda la fuerza. La Fuerza es la coac-
cién necesaria que acompaiia at mandato.

b) Las caracrerﬁrieas del poder del Estado L K
El poder del _Estado sc caracteriza por ser: :

** Un poder eriginario: su realidad y cualidades son inherentes ¢ inécparablcs de
. su cxlslcncla, y esta uluma cs producto dela realidad misma de la somedad
1 -
» Un poder auténomo: no cxiste otro podcr de mayor jerarqufa que pucda de-
terminarlo, siendo el méximo peder al interior de una sociedad politica.

" *Un poder independiente del exterlor: sus decisiones no estén determinadas
o impuestas de fuera del Estado mismo.

1)

* Un poder coactivo: posec ¢l monopolio de la fuem orgamzada al interior de

x la sociedad, lo que hacc lrrcs13tlb1cs sus mandatus

~ *Un  poder cenlrallzado’ emana de un ocntro de dﬂClSlﬁn polfuca al cual todos
los habitantes csl.’m subordinados.

* Un poder dellmitado ten‘ltnrialmente' rigeen el tcmmno del Estado y alcan-
zaa los habxlantes que se cncucntran en éstc

La legirimacidn del Poder

, El poder politico se transforma en autoridad cuando no cuenta sélo con la fuerza, si-
no que fundamentalmente'es obcdcmdo por su lcg:tm'udad por ¢l consentimiento de
sus ciudadanos. - . .

La legitimitiad considera la capacidad dc los gobernantes o instituciones polfti-
cas para crear ¥ mantener una creencia generalizada en la poblacién acerca de la
propiedad, justicia y valor moral de 5u :xlslencm y funcionamicnto. As{ la legiti-

N mldad esde contcmdo valénco Je
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Para que exista legitimidad se requiere de la creencia de que las estructuras, los
procedimicntos, las decisiones, los actos y los dirigentes y funcionarios poseen la
calidad de bucnos, justos y adccuados. .

La constatacién de la existencia o no de legitimidad cs sociolégica, es decir, se lo-
gra mediante la observacién del comportamiento de los miembros de la sociedad.
Cuando esto no se posce, ocurren las crisis de la legitimidad, tanto de los regime-
nes politicos, de sus gobernantes o de ambos.

La legitimacidn del poder tiene hoy un cardcter fun-
damentalmente democrdtico. -

N

. La concepeitn de la autoridad democritica estd basada en el consentimicnto libre
y voluntario de los gobernados; cs un poder con "auteridad”; hay un cumplimiento
voluntario de las érdenes y decisioncs emanadas de los gobernantes. Esto la dife-
rencia del poder como "potestas”, que se'basa més en la fuerza para ser obedecido,
y es propio de los regimenes autoritarios o totalitarios. .

Conclusidn:

El poder, que es la capacidad de mandar, pasa a
convertirse en autoridad cuando se le reconoce la
calidad para mandar y es obedecido voluntaria-
mente, en la medida que estd legitimado por los
componentes de la sociedad.

Las cualidades del Foder del Estado . . \ ‘ \

E! poder del Estado sc caracteriza por ser originario, piblico, auténomo, indepen-
diente, supremo, incontrastable, coactivo, centralizado, temporal, civil y determina-
do territorialmente. S |

La Jjustificacién de la obediencia al Poder

La justificacion teérica de la obediencia al poder responde a una causa eficiente, cs
decir, ¢s un en vista de.

La causa cficiente de la obediencia reside en un derecho cjercido por el poder, que
le vicne por una cualidad que ¢l posce, cncarma o representa (carisma, valorcs, vo-
luntad del puebio). - '

i

La causa final consiste en un objetivo o fin perscguido o que busca concretar cl
poder, cl cual es ¢l bien comiin. - '

De acuerdo con esto, los ciuda;ianos deben obede-
cer al poder en la medida que éste busque y procu-
. re realizar el bien comiin, :
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2 EL CONCEPTO DE GOBIERNO LOS ORGANOS '
YFUNCIONES DELESTADO ' - :

El goblerno en sentido amplio

. El gobiemo constituye la conduccitn politica general el Estado; cs el ejercicio de

poder supremo que reside en el Estado.

Como el Estado es una persona juridica, necesita de la voluntad ¢ inteligencia de
personas humanas que impulsen y concreten dicho poder gubemnamentat, Estas per-
sonas que cjercen parte del poder o potcstad del Estado se denominan ORGANOS
DEL ESTADO. Ejemplos de ellos son: el Presidente de la chubllca, ¢l Congreso Na-
cional, el Poder Judicial, etc,

Las personas para llegar a ser investidas como Grganos del Estado deben seguir
las normas juridicas establecidas en la Constitucién y las leyes del Estado, las cua-
Ics establecen el modo de acceder a tal calidad, las atribuciones que pueden qcrccr
Y cl penodo por el cuat pueden hacerlas ct'cclwas.

El goblcmo cjerce, a su vez, diversas actividades para cumplir tos fines dcl Esta-
do. Ellas se dcnomman FUNCIONES DEL ESTADO. .

.

Las funciones clisicas del Estado son tres: |a func16n lcglslauva., la funcnén e]e-
cutiva y Ia funci6n jurisdiccional.

Estas funciones pueden ser anahmdas desde leCI'SOS critcrios, cntrl: ellos, cl en-
terio formal y ¢l cntcno material. :

De aacuerdo al criterio forinal, tas funcioncs sc clasifican scgun la forma que - .

¢l acto revista. Asf como cjemplo, puede scfialarse que serd ley todo acto que ten=
ga dicha forma. Dc acucrdo al criterfo material, lo que interesa no es la forma si-

no la substancia o contenido del acto.  Asf s6lo serd ley aquella norma que porsu -

;
’

" La ﬁmlcién legislativa’ N

101

esencia sca tal, es decir, toda norma general, abstracta y permanente,

- El gobierno en sentido restringido

En un sentido més restringido la expresi6n gobierno sc utiliza para identificar s6lo

al 6rgano y a funcibn ejecutiva, como se utiliza en los regimenes parlamentarios: el
gobiemo de la seiiora Thatcher, el gobierno del sefior Helmut Kohl, o €] gabiemo de’

_ Felipé Gonzilez; ello también ocurre en la Constitucién de 1980, ya que el capitulo

IV de la Constitucién, que se refierc al érgano y la funcmn cjecuhva, recibe el nom-
bre de gobtcmo .

La separaclén de funciones del Estado *

El poder csla!al €5 uno solo, y par clio no puede hablarse de d|v1516n de poderes. Lo
que si podemos distinguir son diversas manifestaciones en que se dcsarrolla dicho
poder. Ellas son las funcmnes del Estado. : . )

Los autores que s¢ prcocuparon de iniciar este andlisis de la separaci6n de funcio-
nes del Estado, fueron Jokn Locke en su obra et Segundo Tratado de Gobierno Ci-

‘vil y Montesqmeu cn su obra El Espiritu de las Leyes.

Con esta scparamén de funciones se buscaba evitar la arbitrariedad y ¢l abuso de

.poder que se facilita cuando este iltimo se concentra ¢n una sola mano o en un so-
" lo 6rgano o institucién. La scparacién o distribucién de funciones en érganos distin-

tos garanhza mejor la hbcrtad y los dcncchos de las personas.

Este principio dc scparaclén de podcres, o mejor dicho distribucién de funciones
en 6rganos distintos, fue considerado ya en el siglo XVIII como basec de.la convi-
vencia libre y civilizada bajo un ordenamiento juridico. En efecto, cl articulo 16 de
Ia Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, producto de
la Revolucién Francesa, expresa: "Toda sociedad en la cual la garantia de los dere-

‘.chos no estd asegurada ni la separacién de !os poderes determinada, carece de

Constitucidn”.

"Breve anilisis de Las funclones del Estado

s

Esta funci6n consiste en la creaci6n, modificacién o supresién de normas generales,

abstractas, permanentes y obligatorias que regulan la conducta de los micmbros de
toda socicdali politica o Estado, sca en su calidad de gobernantes o de gobcmados,
come asimismo las relacionces existentes cntre unos y otros.

L4 funcujn lcglsiahva cs aquella que produuc_ la ley. En clla participan, normal-
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mente, cl drgano cjecutivo (Presidente de la Repiiblica) y ¢l érgano législativo (Con-
greso Nacional). ;

El 6rgano donde se dcsarrollan cl debate y aprobacidn de las leyes es el Parlamen-
10 0 Congreso Nacional. . 3

Este 6rgano pucde ser unicameral o bicameral, dependiendo si tiene dos o una so-
la rama. En Chile, ¢l Congreso cs bicameral: consta de la Cimara de Diputados y <l
Senado. ' '

La funcicn ejecutiva

La funcién ejecutiva tienc por objcto poncer en gjecucién las lcyes aprobadas en ¢l
Parlamento. La funcién cjecutiva puede subdividirse en una funclén administrati-
va, mediante fa cual sc desarrollan los fines especificos del Estado subordinados a
ta [ey en forma corriente (actividad de los ministerios, servicios pablicos, intenden-
cias, gobernaciones, empresas del Estado, etc.), y una funcién politica, que tiene
por objeto dirigir al conjunto de la sociedad por ¢l camino que permita satisfacer en
mejor forma sus fines cspecificos, tumando decisiones ante situaciones nuevas que
no estan reguladas por la ley (envio o no de un det¢rminado proyecto de ley al Con-
greso; a quicnes nombrar Ministros de Estado; qué tratados internacionales nego-
ciar; qué intercambios comerciales o cconémicos con otros Estados concretar, etc.).

El 61gano cjecutivo que desarrolla esta funcién pucde ser unipersona) (Presiden-
te de la Repiiblica, en los regimences presidenciales), o coleglado (Consejo de Mi-
nistros o Gabinete en los regimencs parlamentarios), o una combinacién de ambos
(Presidente de la Repblica y Consejo de Ministros, cada uno de los cuales tiene su
dmbito de atribuciones en los regimenes semipresidenciales).

Para ¢l desarrollo de sus funciones especificas el 6rgano cjecﬁtivo dispone de la
potestad reglamentaria, en virtud de la cuat puede dictar reglamentos, decretos e
instrucciones que deben ser cumplldos por la admmwlrac:dn y los particutares.

~ " '

La funcion Jurtsdtcc:onal

Esta funcién ticne por finalidad cxpresar el Derecho.. A5| a los tribunales, que son
los érganos que ejercen la funcidn jurisdiccional, les corresponde determinar ¢l de-
recho que resulta de la aplicacién de los preceptos o normas }uridlcas para aplicar-
lo a cada caso particular.

La nccesidad de tribunales auténomos det Gobierno y del Parfamento es un prin-
cipio bisico dcl Estado de Derecho, para que éstos puedan dictar sus fallos o seaten-
cias con plena imparcialidad, libertad y justicia. De otra forma, los jueces estarian
sujctos a las coacciones, amenazas ¢ influcncias politicas. .

Los tribunalcs de justicia se encucntran distribuidos en todo cl territorio de cada
Estado y cjercen sus atribuciones y competencias dentro de los limiles territoriales
que les corresponden segin la Constitucion y las leyes. Los distintos tribunales se
encuentran coordinados entre §i y subordinados a sus respectivas instancias superio-
res. Existe un tribunal central y superior, que se denomina nonmalmente Corte Su-
prema o Corte de Casacidn, que vela por la recta admmlstramén de justiciay la uni-
ficacién de la Junsprudcnma

CORTE SUPREMA-
Corcde : Corle de " Corte de
_Apelaciones : Apelaciones Apclaciones
Juzgados- Juzgades ‘ Juzgados Juzgados
Civiles del Crimen -de Menores del Trabajo
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3. EL ESTADO DE DERECHO

Los antecedentes de fa idea de Estado de Derecho sc pﬁcdén remontar 2 la an-
tigliedad gricga, donde encontramos los primeros pronunciamicntos acerca dcl
ideal del dominio de la ley sobre el capricho gubcmamental

Los fildsofos griegos antiguos s¢ pronunciaron en favor del gobiemo regido por
¢l Derecho. As{ Platdn en su obra La Repiiblica afirmaba que en una polis donde "el

" Derecho gobierne a los que gobiernan®, es decir, cuando ¢l gobierno estd sometido .
al Derecho en csa polis, podria esperarse que fructificara todo el bien que los dioses -

tenfan destinado a las comunidades genuinas. Aristdteles, a su vez, plante6 la nece-
sidad del gobierno de las leyes por sobre el gobierno de los hombres.

" La democracia ateniense fue el modelo de una polis gobernada por el Derecho,’

frente a Esparta que sunbohzo la pohs gobernada por la exclusiva voluntad arbitra-
ria dcl gobemante.

En la Edad Media, al pcrf‘ larsc las caracteristicas de racionalidad de laley frcntc

a los caprichos de la voluntad despética, se agregaron otros elementos a la concep- -

cién del Estado de Derecho, tales como los valores de justicia y bien comtin.

En los siglos XVI y XVII s¢ produjo la contraposicién entre aquellos que‘oonside-

raban a la legislacién como libre actividad creadora del monarca o "principe” y los
partidarios de la ltmnaclén del poder real por medio de la Icglslat:16n ’

En Gran Bretafia se desarroll6 cl principio de la- suprcmacfa de Ia ley en el S|glo ‘

XVIL Sus habitantes se oponen al poder arbllrano y cslablecen cl somctumento de
todos, por igual, a la ley.

Asi, ef principio del gobiemo de las leyes, el que cllas deban ser racionales y jus-
tas y su formalizacién, soa elementos que sirvieron como antecédentes a la formu-
lacién del Estado de Derecho. -
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- ‘Dentro de estos antecedentes tenemos también el aporte de _Montesquicu sobre la
separaci6n de poderes del Estado, y el aporte de las revoluciones norteamericana y

" francesa, como de la doctrina sobre los derechos humanos, completdndose asf la pers-

e e
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. Atributos ese_-ncigle._f. de un Estado de Derecho

c A. Estado de Derecho donde los tribunales de justicia

pectiva de la concepcion del Estado de Derccho, que nace a mediados del siglo XIX.

El Estado de Derecho” . - '

No todo Estado que tiene una normativa lcgal es un Estado dc Derccho, ya que los

* Estados autocréticos de tipo totalitario o de tipo autoritario también se ngcn por nor-

mativas Jundlcas

Para que un Estado sca cfectivamente un Estado de Derecho es ncocsano que
reiina los siguicntes atnbutos o caracteristicas esenciales:

'l Ser un Estado sometido al ordenamiento juridlco. e5 decir, donde gobernan-
- tes y gobernados deben guiar sus oncnlacloncs porla Consntucnén y las leyes.

Asu vez, el sistema juridico que regula la socu:dad tiene que ser cxpn:s:én auténti-
ca del cuerpo polftico de la sociedad, manifestada por el 6rgano constituyente o le-
gislativo elegido por el pucblo y con las posibles intervenciones directas de este Glti-
mo 2 través de referéndums o plebiscitos democriéticos, ' '

“En los Estados donde no existe un drgano legislati-
vo auténticamente represéntative del cuerpo politi-
co de la sociedad, no hay Estado de Derecho.

El podcr cstatal se cncuentra dlSlnbl.IldD cn distintos 6rganos y funcmncs quc de-
sarrollan Su tarea con suf' c1cnte autondad t lndcpcndencna

Ello implica 1a existencia de Grganos c]ecuhvos, lcglslanvos, Judlcmles, de con-
trol, entre otros, que desarrollan sus funciones especificas y quc pueden evntar que
los otms abusen del podcr o realicen actos arbitrarios,

\

No hay Estado de Derecho dohdc el poder del Estado
enmaterig de gobierno y legislacion estdn concentra-
dos en un sélo érgano o institucion. Asimismo, no hay

- . estdn subordinados o carecen de suficiente autonomia
C ¢ independencia respecto del poder politico.

’ .r
'
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2. Las autoridades estatales deben ser elegidas cn clecciones libres, compctitivas,
pacificas y reguladas juridicamente.

No hay Estado de Derecho cuando quienes detentan
el poder estatal no son representativos de la voluntad
popular, representatividad que sélo es posible medir
democrdticamente en elecciones en que se presentan
las distintas opciones posibles encarnadas por candi-
, datos representativos de partidos politicos u opciones
' independientes, que compiten libremente por la obten-
cidn del apoyo de la ciudadania. Esta debe pronun-
clarse informada, libre, reflexivamente y sin coaccio-
nes o temores a represalias.

»

3. El contro] jurisdicciona) de la administracién. La administracién del Estado
debe actuar respetando la ley preexistente y encuadrando sus actos en ella; sélo
asf hay seguridad juridica para los administrados. '

No hay Estado de Derecho donde existen autoridades .
con poderes politicos discrecionales o que pueden
ejercerse arbitrariamente o donde no hay recursos
Juridicos eficaces para hacer prevalecer la ley.

i

4. El contro! y responsabilidad de los gobernnntcs Los controles son de dos ti-
pos: verticales y horizontales.

Los controles verticales cstin dados por cl control ciudadano de la actuacién de
los gobernantes, que se traduce cn la responsabilidad politica. Para ello es indispen-
sable cl cjercicio libre y responsable del derecho a la critica politica de los gober-
nantes y de sus actuaciones como tales, la garantia cfectiva de la fibertad de opinién
y del derccho a la informacién, como asimismo de la publicidad y transparencia de
los actos gubemamentalcs, legislativos y judiciales.

El control horizontal cs cl control desarrollado cntre si por los d:slmlos 61ganos cs-
tatales (cjccutivo, Icg1slalwo y _]Udl(.‘l‘ﬂ)

bos mecanismos de oontrol son la antesala de la responsabilidad civil, pcnal ad-
ministrativa y politica,

5. La efectiva vigencin, protecclén y famento de los derechos humanos consti-

tuye gl priocipio y fin bdsico de todo Estado de Derecho.

. - L]
No hay verdadero Estado de Derecho alli donde no se .
garantiza efectivamente, a través de recursos juridi-
cos eficaces, la vigencia de los derechos humanos re-
conocidos mundialmente en fa Declaracion Universal ’
de los Derechos Humanos y sus Pactos Complemen-
tarios de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicas y Sociales.

Conclusmn

El Estado de Derecho es, ast, un Estado sometido al
ordenamiento furidico, el que constituye expresrén
auténtica de la idea de Derecho vigente en la socie-
| dad, cuyas autoridades son representativas del cuer-
- | popoliticode la sociedad, El poder estatal se encucn-
o tra distribuido en organos y funciones diferenciadas,
existen los suficientes controles y responsabilidad de
las autoridades estatales y una efectiva garantia y vi-
gencia de los Derechos Humanos.
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i ‘ d ' ESQUEMA ¥ RESUMEN EXPLICATIVO SOBRE EL ESTADO DE DERECHO : ESQUEMA DE LOS ESTADOS LIBERAL Y SOCIAL DE DERECHO
i : ' ' ’ ' - ‘
i+ 1 :
Ih8 . i
: * DE| * , CoCy-
Il s 1: IMPERIO DE LA LEY. Ello implica un ordenamicnio juridi- i ﬁ';ﬂ"cfﬁ;ﬂ:ﬁ: oA
i co racional y juslo que sea expresitn de la voluntad popular; al , - defcnsa exierior, las aclividades
| ; que se someten por igual gobemantes y gobcmadm - ) que no desamrolle la policia y los
J H’ P particulares en €] dmbito econé-
‘ I3 ‘2 DISTRI'BUCION DEL PODER ESTATAL EN ORGANOS mico social.
t ’z _ DISTINTOS. El peder estatal no estd concenirado en unasola -
! instancia, sino que distribuido en diferentes autoridades con ca- v . . o . ..
i ;{ ; ) pacidad de control mutuo para evitar arbitraricdades y ebusos ’ . . DEEECH(.)S. . Se Tmmﬂ fos d erechos cw'!es ¥
11t . BASES DEL de poder (Gobiemo, Parlamento, Tribunales). ' {”;'“;05 (especialmente las liber-
: X B ) . + lat =§ g
E 1 ESTADO DE 3. LEGALIDAD BE LAADMINISTRACION Y RESPONSA- . . . .
Fi DERECHO BILIDAD DE LAS AUTORIDADES. Los funcionarios de 1a PROPIEDAD, Derecho de propiedad privada se
i administracién no pueden hacer més que lo que Ja ley los auto- - garantiza como derecho absoluto,
¥ riza. Las actuaciones arbitrarizs o discriminatorias son sancio- sin hm_uacloncs.
HE nadas por los tribunales. Toda autoridad s responsable por los . : . -
Fi actos que realice contrarios al ordenamiento jurfdico (responsa- - - M. .+ * ESTRUCTURA * Libre mercado, ley de oferts y de-
i !I bilidad penal, civil, administrativa y polftics). \ B . .. ECONOMICA . manda.
! "4, RESPm Y GARANTIA EFECTIVA DE LOS DERE- EL ESTADO DE. T ) * La actividad econdmica es reali-
g P , DERECHO SE. -
;. CHOS HUMANOS. El ordenamienloluﬁdmo_mmnoce los de- . - CONCRETA ME- . zada s6lo por ci scctor privado. El
ﬁ . . rechos humanos y se establecen mecanismos eficaces para. - i’ ) Co * Estado no intervicne
I DIANTE DIFE- - g
; : B restablecerlos si ellos son almpelladns y se sanciona a los res- | RENTES MODA- .
. ponsables. : "
k : ' o "4 | ROLDEL® - * Estado pmﬁm!m de] Bien Comin.

ESTADO E] Estado jucga un roj regulador,
. interviniendo en Ja vida social y
econdmica para ascgurar dere-

chos bisicos.

) * DERECHOS, " -*_ Los derechos civiles y politicos s
' ' ’ complementan con los dercchos
" sociales, econémicos y culturales.

o
! i ' Co. |
: . 15 I
) H * PROPIEDAD *  Se reconoce el derecho de propie-
i f - ' . dad sujeto a una funcién social.
| - ; * ESTRUCTURA ~ + _Se complementa el mercado con
l , . _ ¢ X ECONOMICA la planificacién. Ei Estado intcr-
! : ) : ) A ' .'r . . . _ viene en actividades empresaria-
| - | R L | e
| B ’ - . ' ke Voo ‘
b | 1 .
I‘ ¥ P .
¥ o '
5 ! [l - 1 ’
\ . )
/s r ‘ c
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El Estado Liberal de Derecho . o

-~ v

El Estado Liberal de Derecho nace de [a lucha del-pucblo contra el poder absoluto
de los gobernantes del Antiguo Régimen. :

Su objetivo central es ¢l establecimiento de las libertades de los individuos como
limite a‘l pocder estatal. Se afirman ciertos derechos, como son la libertad, la igual-
dad (juridica) y ¢l derecho de propicdad privada, la cual recibe una garantizacién ab-
soluta. .

El Estado Liberal de Derecho _dcjé ¢l 4mbito socio-cconbmico a la iniciativa in-
dividual y al libre mercado.

El Estado tuvo como preocupacién la defensa y brindar seguridad jurfdica, abste-
niéndosc de toda actividad en ¢l dmbito social o econdmico, salvo de aquelia que no
intcresaba a los particulares. )

El Estado Secial de Derecho

La concepcidn del Estado Social de Derecho nace como una alternativa a Ia concep-
ci6n individualista y al abstencionismo del Estado en el plano socioeconémico.

La concepcitn del Estado Social de Derecho hace suyas todas las técnicas esta- .

blecidas por ¢l Estado de Derecho, ampliando la proteccién de los derechos huma-
nos hacia los derechos sociales y econdmicos. Entre cllos estdn ¢l derecho al traba-
jo, ¢l derecho de asociaci6n, el derecho a un salario justo, el derecho a huelga, el de-
recho a la scguridad social, el derecho a la educaci6n, ¢l derccho a la salud, el

_derecho a la participacion. -

El Estado dcja d¢ tener un rol pasivo y se transforma en un Estado que actdaen |

el plano social y econémico con el objeto de realizar la justicia social, obtener cl de-
sarrollo y buscar cl bicnestar, ascgurando un minimo vital necesario a todos los
micmbros de la sociedad. Su accidn incluye asi cl uso de la politica econdmica y
fiscal con cl objcto de redistribuir los ingresos y la riqueza cn la sociedad y utilizar
los mecanismos de planificacién para ¢l logro del desarrollo.

i
En tal sentido, hay un reconccimicnto al derecho de propicdad, pero ésta debe
realizar una funcién social. Sj ella no es desamollada, el Estado puede actuar sobre
la propiedad expropiada con un fin de utilidad piblica o interés social.

En el Estade Social dc Derccho sc desarrolla una concicncia de solidaridad entre |
los distintos actores sociales, incxistente en ¢l Estado Liberal. Se reconoce cn la so-
ciedad la cxistencia de cucrpos intermedios diferenciados, desarrollindose cl
caricter pluralista de la socicdad y el rol de las sociedades intermedias.

[ tebra el

R

Y

Social de Derecho ¢s la libertad de tomar partc en I.as :
persanas y cuerpos intermedios de..lat socic-
I, las clcecioncs directas y 12 participacién

La idea central del Estado
decisiones que afectan a la vida dc-lsm
dad, desarrolléndosc el sufragio universa
en la estructura econémica y social.
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N 4. EL ESTADO CONSTITUCIONAL -

1. El conslltuglonallsmo

El constitucionalismo es un movimiento polftico y juridico de fines del siglo XVIII

que busca poner [fmites al poder de los gobernantes ¥ ascgurar las libertades y los
dercchos de las personas frente al Estado, -

Su objetivo consiste en: .

* limitar el poder de los gobernantes y distribuirlo entre 6rganos diferenciadas (go-
bierno, parlamento, poder judicial). Co-

* establecer garantfas para los derechos de las persorias.

* establecer una Constitucién Politica que sea expresi6n auténtica de la voluntad del

pucblo y de la idea de Derecho que sostenga.

2. La Constituclén quitlca del Estado

La Constitucién cs la ley fundamental del Estado, es la norma juridica de més alto
rango en ¢l ordenamiento jurfdico. -

La Constituci6n establece la organizaci6n, atribuciones y relaciones entre los
6rganos del Estado, los derechos y garantfas de las personas y los cuerpos interme-
dios de la sociedad, los sistemas para hacer efectiva la supremacfa constitucionai y
el procedimiento de reforma parcial o totat de la Constitucién. ' '

.

3. El poder comﬂtuyeqte

El poder constituyente cs el poder para establecer o modificar una Constitucién,

1
s
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El poder constituyente puede ser originario o derivado.

4, Partes de una Constltucin Politica del Estado
En una Consiitucidn pueden distinguirse hasta cinco partes. Ellas son:
* Presmbulo
* Parte dogmitica
e Pane.orgéniea .
* Procedimiento de reforma de la Constitucién_ :
* Dispaosiciones transitorias. 7
i ; stitucion tiene rte dogmética que estable-
estas cinco partes, toda Constitucién tiene una pa -
ce llzacforma juﬂdig:ge Estado; la forma de gobiemo; los Grganos ;stata!cs, las rela
ciones entre cllos y sus respectivas compele.ncle.zs.. - - i
ateq V edimi formar o modificar la Cons-
u ¢ que establece los procedimientos para re d ;
tltucrligll:,?:orzic se seiialan los Organos que estéra facultados para mtcr;cgel:l :’l'tl) ‘s:
modificaci6n, los procedimientos que deben ‘scguyrsc.Alas mayorias que deben,
nerse para las diversas reformas. - " L {
* No todas las Constituciones tienen prqémlalulo ni disposiciones transitorias.

1




; . Co S e . : . | En ¢l predmbulo, cuando cxiste en una Constitucién, sc realiza una considera-
) ci6n de antecedentes y principios que s tuvicron cn cuenta para su elaboracion y las
razones que la fundamentan, ' " . .

P

CUADRO RESUMEN DE LAS FARTES DE UNA CONSTITUCION

; Las disposiciones transitorias son normas que facilitan el paso de un ordena-
5 i ‘miento jurfdico regido por unas normas constitucionales a otro ordenamiento cons-
’ B ftitucional.n s - '
PRWBUW (Antecedentes y razones por las cuales el poder .- - ;
constituyente establece Ja Constitucién) ' - . 5. Clasilicaclén de las Constituciones.
" - Los procedimientos que originan las Conjﬁruciorn_cs
3 PARTE DOGMATICA (V inci : : . L . , .
£ ganntias com:itnﬁ;:k(:;alom ¥ priaclplos bsicos, defechos y . # Los procedimientos formativos de la Constitucién se clasifican tradicionalmente en
' ‘ ) ¥ - procedimicntos mondérquicos, proccdimientos democréticos y procedimientos au-
’ b tocréticos. oo ; o
T : : + [ :
PARTE ORGANICA (Forma juridica de Estado; forma de . i$'  Los procedimientos mondrquicos
gobiemo; Srganos ciecutivo, legislativo, judicial; 6rganos de o BRI
PARTES DE control; competencia de las sutoridades, procedimientos) Estos dan origen, a su vez, a Constihiciones otorgadas y pactadas.
f o4 UNA o ’ i . . :
T ] . gggmcm" i - " El procedimiento del otorgamlento o concesién de la Constitucién es de
’ : DEL ESTADO SEMEEPEE o L E - carécter unilateral, aun cuando en dicho acto intervicnen presiones extemnas al titu-
o PROCEDIMIENTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION :  lar del poder constituyente que es el monarca, que lo llevan a renunciar al poder ab-
; YSU " N - yente q q
) CONTENIDO (Organos, procedimientos y quérum pars modificarla . P solulo. . _ : _
Constitocion) ) . . N ) .. ) )
E_c ) . t : - Algunos cjemplos de Constituciones otorgadas son la Constitucién francesa de
- . B . 1814, la Constitucién japonesa de 1898, 1a Constitucién etiope de 1931, la Consti-
B I : ‘ . © tuci6n espafiola de 1934 y la Constituci6n de Arabia Saudita de 1950.
\ DiS:gSICEON‘ES TRANSITORIAS (Disposiciones que ticaen . - . . . )
por objeto facilitar el paso de unas instituci terk R ‘: - : - . i : o
existentes a las que - abiece Ia Co mim?;’;’" anteclormente . . b Ei procedimiento de pacto sc difcrencia del otorgamiento o concesi6n, porque
. o no s trata de un acto unilateral sino de una negociacién entre dos partes, ¢l monar-
- . - W ca y el pucblo, representado este dltimo, gencralmente, por una asamblea. Se rceo-
¥ ‘ oo ‘ : | noce asi la participacién del pucblo en ¢l poder constituyente.
. El procedimicnto del pacto se desarrolld en el caso de la Constitucidn succa de
! = 1809, la Constitucién de Norucga de 1814, las Constituciones cspafiolas de 1B45 y
;. 1876, la Constituci6n francesa de 1870 y la Constituci6n prusiana de 1850.
! ‘_ : Coe : )
i , : .- Los procedimientos democrdticos

R Estos procedimicntos parten del principio de que el poder constituycnte sc encucn-
f. - tra radicado cn ¢l pieblo, siendo éste el inico que lcgftimamente puede darse una
Constitucién. Los proccdimicntos democraticos pucden adoptar diferentcs modali-
1. dade}, como la Convenci6n o Asamblea Constituyente, cl referéndum o plebiscito
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y; en ¢l caso de los cstados federales, el consentimiento de fos Estados federados,

La Convencién o Asamblea Constituyente consiste en la cleccién por parte del -

cuerpo politico de ta sociedad, de representantes con ¢l encargo especifico de elabo-
rar una Constitucién Politica del Estado. Aprobada €sta por [a Asamblera Constitu-
yente, pucde entrar inmediatamente cn vigencia o, en algunos casos, ser objeto de
ratificacién dirccta del pueblo por referéndum o plebiscito. . Lo

El proccdlm:ento de Convencién o Asamblea Constituyente fue utilizado para la
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica; las Constituciones francesas
de 1791, 1848 y 1875; la Constitucién peruana de 1979, ta Constitucién de El Sal-
vador de 1983; la Constitucién de Guatemalade 1985 y la Consntuc:ldn de Brasil de
1988, cntrc otras, .

El pmcedlmlenw de referéndum o plebiscito consiste en el sometimiento de un
texto elaborado, ya sea por una o varias comisiones plurafistas o por una Conven-
cién Constituyente, a la ratifi cac16n del pueblo,

Este procedimiento fue utilizado por la Constituci6n chilena de 1925, la Const:-
tucion francesa de 1946, la Constitucién de Ecuador de 1977, la Constitucitn es-
pafiola de 1978 y la reforma onnsmuc:ona[ chilena de 1989, entre otras.

El caso de la Constitucitn francesa de 1946 cs interesante de analizar cn su ges-
tacién por las particutaridades que present6, El gobiemo provisional convoct al
pueblo francés para que ¢l 21 de octubre de 1945, en acto simultineo a la eleccién
de representantes para la Asamblea, decidiera si ésta debfa ser continuacién de la

" C4mara de Diputados de la Tercera Repiiblica o si, por ¢l contrario, debfa tener el

carécter constiluyente. El pueblo decidi6 por este dltimo carécter. El proyecto apro-
bado por la Constituyente deberfa ser ratificado por referéndum. El proyecto redac-
tado por la Asamblea fue rechazado por el pucblo el 5 de mayo de 1946. Se eligié

‘una nueva Asamblea Constituyente, la que elabord un nuevo proyecto, el que fue ra-
* tificado por ¢l cucrpo clectoral el 13 de octubre dr. 1946, por 9.263.461 contra

8.143.981 votos.

El consentimiento de los Estados que qu:crcn crear un Estado fcdcral es un pro-
cedimiento exigido para comprobar si los Estados que se federan estin dispucstos a
accptar realmente las limitaciones y renuncias de soberania que sc establecen en la
Constitucién Federal. El ejemplo clésico a estos cfectosesla Conshtuclén de los Es-
tados Unidos de América de 1787.

Los procedimienros autocrdticos contempordneos

Estos procedimientos podemos subclasificarlos entre los procedimientos de los

Estados autoritarios y los procedimientos utllizados por los Estados sociallstas

marxistas. Los procedimientos.autoritarlos son principalmente dos. El prime-

!
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ro de ellos consiste en la adopci6n unilateral por los detentadores del poder (jefe ca-
rismdtico, lider del partido tnico, junta militar o jefe de clla) de actos o actas cons-
titucionales, dictadas en ejercicio del poder constituyente autoritario. Ejemplos con-
tempordneos recientes de este tipo dé procedimientos son las actas constitucionales

-brasilefas y chilenas, dictadas por los regimenes militares respectivos en las déca- '

das de 1960 y 1970

Un segundo procedimiento empleado por los n:gimcncs autoritarios contem-
poxéneos estd constituido por to qué la doctrina francesa dertomina plebiscitos cons-
tituyentes, que son la versién autoritaria del referéndum o plebiscito democrético.!
El primero entrafia el sometimiento al pueblo de una alternativa entre un si o un no

_. respecto de una opcifn propuesta, donde el votante es influido y presionado de di-

ferentes formas para que secunde la voluntad de los proponentes, no existiendo las
garantfas de un auténtico proceso 0 procedimiento electoral democrético

Estos proccdlmlcntos p[:blsmlanos de rafz autositaria fucron unllzadus por Na-
poleﬁn tras el golpe de Estado de 1799, que le permiti6 concentrar el poder como
Primer Cénsul, y luego hacerse nombrar Consul Vitalicio, También fue utilizado por
Napoleén II1 lucgo del golpe de Estado de 1851. A cstos casos clédsicos pucden agre-
garse, entre otros, ¢l destinado a aprobar la Constitucién portuguesa de 1833; la
Constitucién gricga de 1968; la Constitucidn argclina de 1976; la Constitucién iranf
de 1979 y la Constitucién chilena de 1980, cnsu vcrs:én originaria.

4

" Los procedlmrenros ‘usados por los Estados soc:\allstas marxistas son

fundamentalmente rres

El primero i_mplica la adopcién de 1a decisitn constituyente po‘r un 6rgano del

 partido tnico, t{pico de la fase revolucionaria. A modo de ejemplo, tales procedi-

micntoes fucron utilizados en la aprobacitn de las Constituciones soviéticas los afios
1918 y 1924, intervinienda en ello sélo el Congreso de los Soviets. Es ¢l caso tam-

* bién de la Constitucién de Kampuchca Democrética de 1976, aprobada en ¢l Con-

grcso dcl Funk ]
- El segundo pmcedlmlento estd consmuldo por la aprobacién dc la Constitucién
por un 6rgano déterminado del partido y luego su sometimiento a la ratificacién de

la asamblea parlamentaria. El procedimiento se inicia con el encargo a una comisi6n

t Los aulores de esta obra no comparten Ja diferenciacitn entre referéndum y plebiscito, la cual no
“tiene sentido juridico, ya que en dicho émbito eses vocablos son andlogos. La diferenciaci6n se
ha realizado cn Ja doctrina francesa con un cardcier politico, reservando Ja utilizacién del térmi-

no plebiscito, en forma peyorativa, a los gctos que implican "una renuncia aniicipada consenti- -
da por el pueblo, al ejercicio de la soberanta”, como sostiene Burdean (Traitd de Science Politi-

" que, Tomo V, pig. 497). El plebiscito; en tal sentido, no es més que un acto de carfcler meramente
formal, que refleja la adhesién soliciiada al electorado de modo que s¢ produzean los resultados
prcv:slos de antemane, revistiendo el cardeter de una ratificacién en ¢f plano juridico suslanc;al
iumo lo scﬂala De Vergottini (Derecko Constitucional Comparado, pig. 153).

P - _I-
i




¥ proveniente generalmente de una asamblea controlada por el partido. El texto se di- i ' g . e
funde y discute en los érganos controlados por cl pamd[:), qmg':es lo aprucban. Lue- 3 4.La ufonpa d.c 181?2' ql.{e lmc'la.la transformacion politica gencradora del moder-
go ¢ste cs ratificado por la asamblea partamentaria casi siempre por unanimidad o w o constitucionalismo mg-lés,
cs sometido a la ratificacién de un congreso del partido. Este procedimiento fue em- 3 - ; '
Re pleado para las Conslituciones de la URSS en 1836 y 1977; :am las Constituciones b S Les anosl }21.1 y 12]47' cg.n la prorrllulgacao? de llas Leyes def! l;ar{gné;nto, s;c::;n-
N de la Repiiblica Popular de China de 1954, 1975 y 1978; y para la Constltucmn de- - . sgfranc g'IJmcln éf: ltr:olparlj)mc_nlano y 18 supremacia de fa Lamara de 108
?L ; Alemania Democrética en 1976. 3 womunes sobre ja Lamar de fos LOres, ¥
. 3 : El tercer procedimiento consiste en la aprobaci6n de la Constitucién por 6rga- . ‘6',561 Es‘zti‘:: de Westmister (1931), que crea ta Comunidad Britdnica de paises in-
8 nos del partido, comptementada con un plebiscito del tipo utilizado por los regime- ' ependicn cs
By nes autoritarios. _ ’ : : . .
1 . : - Como se ve, la costumbre, sin embargo, no es la dnica fuente del Derecho Cons-
o4 ) : : @ titucional inglés. Debemos seiialar en este estudio algunas manifestacionces escritas
: 5 Las Constituciones Escritas y las Constituciones Consuetudinarias H aparte del "Common Law", a saber, los tratados y cuasitratados, los pactos y los ¢s-
B o tatutos o leyes. Los tralados sc caracterizaban porque mediante ellos se unfan cle-
1 X Las Constituciones escritas son aquellas que s¢ concretan en un texto, promulga- E: ° mentos politicos distintos para formar un Estado. (Acta de Uni6n de Inglaterra con
:i, do de acuerdo con un procedimiento vilido y que por su precisidn y fij jeza constitu- - Escocia del afio 1707 y Acta de Uni6n de Inglaterra con Irlanda del afio 1800-1801).
- g ycn una garantia para gobcmantcs y gobernndos ' . i Los cuasitratados se referfan a {a formacién y gobicrno de los Dominios (Canads,
2’ o . k: Australia, etc.). Constituyen el inicio de la politica inglesa de desintcgraci6n que
o ¥ Las Cnnstltuclones no escritas o consuetudinarias son aguellas quc sc forman ) 's hoy culmina en la Commonwealth. Los pactos eran verdaderas condiciones arran-
4] por la lenta cvolucién de las instituciones del Estado y de pnicncas constantes con- B - cadas por ¢l pucblo a la Corona, en los que actuaban en un mismo pic de igualdad,
A sagradas por el uso y la tradicién hlsml'“:a:I - e como simples contratantes, el rey y ¢l pueblo (Magna Carta, Bill de Derechos, etc.),
ST o R ‘ ¥ Los estatutos o leyes son actos votados por ambas ramas del Parlamento y sancio-
S 3 . Todos los autorcs sefiatan como ejemplo tipico de Constitucién consuctudinaria B [ nados libremente por la Corona; corresponden a nuestras leyes. Son tal vez, después
N £ . la de Inglaterra, porque no sc halla contenida y formulada en un documento sis- - B del Common Law, los més importantes. (Reform Act de 1832, Representation of the
A 5 ’ temdtico, ni ticne una forma definida y determinada, cstablecida originariamente por 17 People Act de 1884, Parliament Acts dc 1911 y 1949).
- E ]

una autoridad suprema, sino que su carcteristica primordiat reside en estar someti-
da a desarrollo y cambios continuos. Es, como dice Courtney, "un organismo vivo
que absorbe los nuevos hechos y se transforma por si mismo”. %1 a Constituci6n in-
glesa, en efecto, no pucde considerarse como una férmula jurfdica elaborada, sino
como ¢l producto de un lento proceso hist6rico susceptible, no obstante, de mostrar
momentos definidos cn su devenir. Entre estas épocas culminantes podemos scfialar:

' Recordaremos, por dltimo, que la evolucién institucional inglesa es un factor im-
portant{simo ¢n 1a formacidn del Derecho Constitucional modemo,

Si bienes c1cno que en los inicios del Derecho Constitucional puede observarse
un predominio de la costumbre sobre la norma escrita, a partir de mediados def si-
i . gloXVIII se produce una rdpida reaccién que permite hoy en dfa afirmar que, salvo
' ‘excepciones, los Estados se han dado Constituciones escritas. Las causas de ¢sta re-
; acci6n podemos encontrarlas en el establecimiento de las Constituciones de las co-
; lonias inglesas en América, mediante [as cuales los colonos elaboraban para sf un
)

4

1. El cstablecimicnto de la Magna Carta (1215), documento fundamental que con:
creta las aspiraciones del pueblo inglés del Siglo XTI, que, aunque no formula un
derecho nuevo, cs la sintesis del proceso evolutivo iniciado en el ano 1100 conla

Carta dc las Labcnadcs de Enrique [; conjunto de reglas para su gobierno (Fundamental Orders de Connetticut (1638), la

Constitucion de Massachusetts Bay, etc.). Mis tarde, cuando se¢ independizan de la
Corona, ¢l Congreso de Filadelfia de 1776 recomienda la dictacién de Constitucio-
B3;  ncs csritas. Por otra parte, la filosofia francesa del siglo XVIIl, representada por

¥ ‘Rousscau, crea un movimiento desfavorable a la costumbre que hace inclinarse a
" - Francia por ¢l constitucionalismo escrito (Constitucién de 1791). La Revolucién

TS gl
"
[ £ A A TS

2. La dictacidn del Bill dc Derechos (1689), que Ilm:ta cl pader real para afirmar una
garamia de los dcrechns y libertades mdmdualcS' :

3. El Acta de Establecimicnto promulgada en cl aiio 1701 que consagra la supre-

¢ .
K 7 i macfa del Parlamcnto sobre la Corona; - Francesa expandird en cl mundo ¢l nuevo credo. Por iltimo, el nacimiento de los Es-
; Rt fados Federales consagra definitivamente la Consituci6n escrita como dnica solu-
43 . IS ,{ ~~ ci6n del problema de la distribuci6n de compelencias entre ¢l gobierno central y los
ﬂ 1 René Foignet. Manuel Elémentaire de Droif Constitutionnel, pig.l. ‘o gobiernos particulares. Una materia tan trascendental no podia ser entregada a la im-
é‘ 2 Adolfo Pesada. Tratedo de Derecho Politico, pig. 163. . ¥ presigi6n de la costumbre,

. .
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Pero asf como en Inglaterra no s6lo impera ¢l Common Law, tampoco existe un
pais en que predomine absolutamente ¢l constitucionalismo escrito. En éstos surge
como una atenuante de la falta de adaptacién del Derecho escrito, la costumbre
constitucional.

La costumbre constitucional puede scr conceptualizada como toda creacitn o
medificacién de una Constitucién, que no s obra de un érgano investido ordinaria-
mente de poder constituyente. En el concepto dado, las Icyes, los actos administra-
tivos, las sunplcs précticas administrativas, pueden liegar a constituir costumbre

. constitucional.!

Los elementos que integran la costumbre constitucional son dos:

a) Unacto de un 6rgano reconocido por la Constitucién. No tendrfd tal valor una re-
solucién de facto, pues si aceptiramos este predicamento, estariamos lcgmman-
do ¢l régimen inconstitucional; y

b) El convencimiento tanto de partc del que cjecuta el acto como de sus dcshnala-
rios de que se esté dictanto y cumphendo un acto vélido. Reunidos estos dos re-
quisitos, creo que estarfamos en prescncia de una costumbre constitucional. Asf
podriamos explicar en nuestro pafs, bajo la Constitucién originaria de 1925, las
continuas delegaciones de funciones que ¢l Legislativo hacfa al Ejecutivo en ma-
teria de ley; las aceptibamos porque cran costumbres constitucjonales, En efec-
to, son actos ejecutados por un poder constitucional y tante el Congreso como la

opinidn piblica los consideraban vélidos. Posteriormente, la reforma constitucio-

nal de 1970 consagré expresamente tal dclcgamén
" Lacostumbre constitucional pucde actuar frenteala Cons(ltumc’m escrita comple-
menténdola o violindola. La complementa cuando ella nada QISponc, esto es; ante
su silencio, o bien cuando se precisa el sentido de fa nerma constitucional, es decir,
cuando la interpreta.. La viola cuando mgmf‘ ca la conducta contraria a la pmccptua-
da por la norma escrita.

La costumbre que suplc el silencio de la Constitucion escrita o que interpreta la
disposicién fundamental es plenamente aceptada por la doctrina, no asf Ia ‘costum-
bre violatoria o modificatoria. Los quc la rechazan, se basan en que no puede irse en

contra del lexto expreso, sea dejando de aplicar 1a norma o creando una nomma con- -

traria, porque no existe otra forma vélida de modificar un precepto escrito que la que
sc hace mediante el Poder Constituyénte, Los que opinan en contrario se fupdan en
el principio de 1a Soberanfa Nacional, entre cilos René Capitant, que dice que la cos-
tumbre es la conciencia y la voluntad nacicnat, y si 1a Nacién es'soberana, ell es ¢l
suprcmo poder const:tuycntc Otros dan como fundamento que la costumbrc modi-

1. Maurice Duverger. Cour:s' de Droit Constitutionnel, phg. 127
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ficatoria no es otra cosa que la interpretacién errada de la Constitucién, que, por ser
un ermor camtin, se ha tenido por vilida, Cualquicra que sea la doctrina que acepte-

. mos, preciso €s reconocer la existencia de oosturnbrr.s modificatorias en la vida

consmuc:onal

Debemos dejar establecido, asimismo, que no todos los autores estén de acuerdo

" en la terminologfa usada en esta materia. Hay algunos, entre nosotros el profesor

Jorge Guzmin D., que reservan ¢l nombre de costumbre al fundamento del Derecho
Consuctudinario (costumbre-institucidn), y denominan pricticas, usos y preceden-
tes a las costumbres oomplr.mentanas dc la orma escrita. En todo caso, s un pro-
blema convencnona! .

En fas Constituciones cscmas podcmos distinguir cinco catcgonas de clementos
en su estructura normativa.! Ellos son:

a) Elementos orgénicos, que se encuentran en las normas que regulan la estructura
- del Estado y del poder. En nuestra Constitucién los encontramos en los capitulos
IVV,VLVII, entre otros. = - e -

b) Elementos limitativos, que se manifiestan en las normas que contienen el con-
junto de derechos civiles; polfticos, econémicos, sociales y culturales de la per-
sona humana y sus respectivas garantfas. En nuestra Constitucion se cncucntran '
“en los czpftulos II y Ill fundamentalmente.

<) Elementos socloideoléglcos, que se mamﬁestan en las nomas que revelan el
carécter de compromiso de las Constituciones modemnas entre ¢l Estado liberal y
el Estado social de Derecho y en las normas que se refieren al orden piiblico
cmndmlco En nuestra Consutumén lo encontramos en los capltulos Iyll

d) E!ementos de estabilizacion conslltuclonal consagrados ¢n las normas destina-

das a ascgurar la solucién de los conflictos constitucionales y hacer efectivo el

. principio de supremacia constitucional, estableciendo un conjunto de medios y
técnicas que eviten la infraccin o alteracién de la Carta Fundamental.

¢) Elementos formales de aplicabllidad son los que s¢ encuentran en las normas
que establecen reglas de aplicacién de las Constituciones. Pucden hallarse en ¢l
pn:émbulo, en las disposiciones que cont:cncn las ciausulas de promulgacién y
de vigencia y en las disposiciones transitorias. s
Asd vez Jorge Xifra Heras y Angel Fajard‘ci,2 dentro de las proposiciones norma-
tivas que integran ¢l contenido de las Constituciones escritas, distingue:
. ‘ N _ o
1 Jost Alfonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, Editora Revista dos Tribunais.
Sao Paulo, Brasil. 1987, Pfg. 14, ~

2 Fajardo H. Angel. Campendw de Derecho Constitucional General y Particular. 6* Edici6n. Ed.

+ Lex. ('JI‘HC!! Venezuela, 1984, Pigs.]lz 313,

\ ‘ '
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a) Normas obligntorias de tipo preceptivo o pmh:bltwo, que crean deberes ¢ impo-
nen, en consccucnma, una accidn u omisién. .

b) Normas permlsivas, que facultan accioncs u omisiones que en s, son ajenas al
ordecnamicnto juridico, pucs se reficren a la esfera de la lbertad que resta al indi-
viduo después de haber regulado la conducta ("estd permitido todo aquello que
no esté juridicamente prohibido™). ;

¢) Normas definidoras, que son aquel[as quc entregan conceptos.

d) Normas de fin o programiticas, refativas a los principios éticos del Derecho le-
gitimados por la socicdad, que expresan ¢l espiritu que alienta a los preceptos
constitucionales y los coordina y armoniza entre s, Entre cllos sc encuentran los

articulos 1%, 39, 4%, 5, 6%, 7%, 97 de la Constitucién.

¢) Normas directivas, que ticnen por objeto condicionar la actividad futura del le-

gislador y afectan tanto a la forma como al contenido de las futuras leyes. Entre,

ellas pueden mencionarse tos articulos 60 a 72 de la Carta Fundamenlal.

f) Normas de organizacién, que son aquellas que afectan a la estructura de las i ins-

tituciones y no a la conducta humana.
g) Normas de orden, en sentido estricto, son las quc ticnden a prevenir estados de

necesidad y momentos criticos en genceral. Son normas supletorlas que entran en
vigor en caso de cmergencia para regir s6lo provislonalmente.

Constltuciones restrictivas o sabrias y extensivas o desarroiladas

Las Constituclones restrictivas o sobrlas contienen inicamente ¢l esquema fun-

damental de la organizaci6n de los poderes del E.stado, son textos bisicos.

Salvo cxccpciones muy curiosas, estas Consmucloncs han dcsaparcmdo enlaac-
lualldad -

Ejemplo de constituciones sobrias son la mayoria dc las constituciones de los si-
glos XVIII y XIX. Casos tipicos de ¢llas son la Consutucxﬁn dc EE.UU. dc 1787, 1a
chilenade 1833y la franccsa de 1946

Las Constituciones extensivas o desarrolladas son aquellas que tienden a re-

producir en los textos “con abundancia y precisidn de reFIas, todos los principios
esenciales del ordenamiento juridico-social del Estado”.

1 Biscarctti di Ruflia, Paulo. Derecho Constitucional, pig, 206,
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Dentro de las Constitucioncs exlensas o desarrolladas pueden citarse la Constitu-
cién de México de’ 1917, la Constitucitn italiana de 1947 y la-Constitucién de ia In-
dm dec 1949, quc ticne 395 articulos y varios agrcgados

En Aménca Latina cncontramos bastantcs Constituciones dcsarrolladas, cspe-

.cialmentc entre las aprobadas en los ltimos decenios. En efecto, la Constitucién de

Uruguay de 1967 tiene 332 articulos y varias disposiciones transitorias; la Constitu-
¢i6n de Brasil de 1988 tiene 245 articulos; la Constitucitn de Perd de 1979 esté for-
mada de 307 articulos y dicciocho disposiciones generales y transitorias; 1a Consti-
tucitn de Honduras de 1982, de 379 articulos; la Constitucitn de El Salvador de
1983, que ticne 274 articulos; y la Constitucion de Guatemala de 1985 que tienc 281
articulos.

Algunos autores, dentro de los cuales sc cucnta don Gabricl Amunétegui, se pro-
nuncian por la sobriedad de las Constituciones. Tal sobricdad “se justifica por el he-
cho de que ellas, por su propia naturaleza, deben regir con la mayor inalterabili-
dad posible a fin de recibir la pdtina consagratoria del tiempo; asimismo, la vigen-

' cia continuada de la ley fundamental permite que en su derredor y nmrgmandola,
‘$¢ creen prdcticas y costumbres complemenrarms !

" Si para algunos autoses es tan evidente la riccesidad de las Constituciones sobrias,
i por qué se dictan Consutucmncs desarrolladas? Hay varias razonces. Las fu ndamen-
tales son: .

1. La ampliacitn del campo del Derecho Consutucmnal que ha rebasado los mol-
des de la doctrina clésica, incorporando nucvos aspectos de la vida juridica al
4mbito de su normacién; y

2. La tendencia a la racionalizacién del Poder, esto cs, a enmarcar toda la vida co-

“lectiva en el Derecho. Ademis, podemos sefidlar una razén de cardcter politico.

Los partidos que determinan ¢l contenido de la Constitucién incorporan al texto

preseripeiones particulares que desean sc hallen alejadas o sustraidas de las cam-

biantcs mayorfas parlamentarias, Mediante este sistema le dan estabilidad y una

garantia de permanencia a sus postulados politicos porque gencralmente las

constituciones establecen quérum especiales para aprobar su seforma. No intere-

sa a los hombres de partido que sc trate de normas fundamentates. Determinado

el concepto desde el punto de vista de una sistemética politica, basta que cumplan
con la cxigencia de su masa clectoral. )

Ahora bicn, ;qué preceptos deben estimarse como bastante importantes para ser
incluidos ¢n ¢l texto constitucionai? La realidad nos mucstra que preferentemente cl
‘contenido tipico de las Constitucioncs consiste en la ordenacién fundamcntal de
' 6rganos y funcioncs, pero estimamos que no pucden darse sobre la matcria princi-

" Am‘limﬁcgui lordén, Gabriel. Principios Generales del Derecho Constitucional. Pig. 88,
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pios tedricos. En tiltimo término, ¢l soberano en detcrminarlos es el constituyente, y
en su decisién pesardn la tradici6n, las conveniencias politicas, las situaciones de
poder, la cultura jurfdica, etc. Una tendenciz modema cs la |nclus:6n cn las Consti-
tuciones de los derechos y deberes de las personas.

Por altimo, en rclacién con las Constituciones desarrolladas, es necesario distin-
guir entre las Constituciones desarrolladas propiamente tales y las reglamentarias.
Estas iiltimas serfan aquellas que incorporan a su texto normas que ordinariamente
deben ser materia de leyes complementarias o polfticas.

Constituciones utilitarias o ideolégico-programiticas

Las Constituciones utilitarias son neutrales en materia ideol6gica. No son: més que
estatutos que regulan la gestién de los ncgocios gubernamentales en los 6rganos es-
tatales superiores con ausencia de toda referencia a los derechos fundamentales.?
Estas Constituciones ofrecen un cuadro funcional donde las fucrzas sociales y
politicas se enfrentan en libre cancurrencia. Ejemplos de este tipo de Constitucién
son la francésa de 1875 y la Constitucién Federal de Bismarck de 1871.

Las Constituciones ideol6gico-programaticas son aquclias que establecen en su
parte dogmdtica y/o predmbulo los principios ideolégicos que las inspiran'y que
guiarén su accionar. Estas Constituciones estdn imbuidas en todas sus partes de la
ideologia que inspird al constituyente. Ejemplos de ellas es la.Constitucién mexica-
na dc 1917; la Constitucion francesa de 1946; 1a Ley Fundamental de Bonn (R.F.AL);
la Constitucitn de P{mugal de 1976 y la Consmucn.'m chilena de 1980 para senalar
algunos cjemplos.

Constituciones normativas, nominales y seménticas

Esta clasificacién dice relacién fundamentalmente con !a concordancia o discordan-

cia'de las normas constitucionales con la realidad del proceso del poder, Como
sefiala Loewenstein, una Constituci6n es lo que los detentadores y destinatarios dek
poder hacen dc ella en la préctica.

kS

Para que una Constitucién sea normativa, debe ser observada y practicada por
gobemantes y gobemados, ¥ debe existir concordancia, més adn, integracidn entre
la sociedad y la Constilucién. La Constitucidn estd estructurada de manera que re-
conoce y garantlza cfectivamente los derechos de las personas.

El proceso del podcr ‘debe estar adaptado y sometido a las normas consntucmna-
les. Loewenstein, haciendd una analogfa entre la Constitucién y un tra_|c ¥ entre cl
proceso del poder y una persona, scfiala que una Ccmsnmmﬁn normativa “es un tra-
je que sienta bien y que se lleva realmente”. :

1 Loewens!cm.l(arl Teoria de la Cam‘f:mc.ldn Ed. Ariel, Barcelona, Espafia. 1970, Pég. 212
2 Ibid. Pag. 217. Ly
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Ejemplos de paises con Constitucién normativa son Gran Bretaiia, Estados Uni-
dos, Francta, ltal:a, Espana, lsrael [ndla, Costa Rica y Vcn:zucla, entre otros.
1

La Constitucitn nominal €s una Consmucxén Jund:ca vahda, pero la dindmica

. del proceso politico no sc adapla a sus normas, por 1o que {a Constitucién carece de

realidad existencial. Los presupuestos sociales y econ6micos no pcmmen una con-
cordancia absoluta éntre 1as normas constitucionales y las exigencias del proceso del
podet; por el momento no hay una completa imbricacién entre normas Constitucio-
nales y la dindmica de la vida pelitica. Hay disonancia entre notma y realidad. Loe-

. wenstein sostiene que la Constitucién nominal tiene una funcién educativa, en la

medida que su objeto cs llegar a convertirse en una Constitucién normativa en ¢f fu-
turo y dctcn‘nmar realmente la dmamlca del proceso del poder en lugar de cstar so-
mcuda aclla’. :

Enel sfmll csta Consutuc:én €5 COmO un traje que s¢ encucntra colgado en cl ar-
mario, ya que la persona debe crcccr y dcsarmllarsc para que pucda ponérsclo y le
quede ala mcd:da :

Muchos paiscs de América Latina sc-cncuentran con este tipo de Constitucion.
Pueden sefalarse los casos de Perti, Ecuador, Colombia, El Salvador, entre otros, y
de algunos pafses afncanos cn proceso de dcscolomzaaén B

' La Constitucién seméntica es la Consutucu‘in plcnamcntc aphcada, pero su re-
alidad ontol6gica, su naturaleza, s6lo busca revestir con cierta formalidad la situa-
¢i6n existente del poder politico, en beneficio de los detentadores facticos del poder,
de aquellos que disponen del aparato coactivo del Estado. En tales Constituciones,
la dindmica social ticne limitada su libertad de acci6n y serd encauzada en la forma
deseada per los detenitadores del poder, quiencs pueden ser tanto una persona (dic-
tador), una junta, una asamblea 6 un partido polfhco Esuna Const:tucuﬁn que no ga-
rantiza los derechos de las personas. e T

' Como dice Locwenstein "si no hubiere Constitucion formal el desarroilo féctico
del proce.so del poder no scn‘a notablemeure dlfcrenre

Slgulcndo con cl simll cl traje no s tal no s més que un dlsfraz
Entre este tipo de Constituciones cabe scnalar la cubana de Fulgcnc:o Batistay la
actual; la Constitucion de Haiti; la Constitucidn de Paraguay; la Constitucién dc la

URSS y la Constitucién chllena de 1980 ensu lcxto |mc1al antes dc la n:forma de
juliode 1989. e ke : : .

| “Locwenslein, Kart. Teoria de o Constitucidn. Phg. 218. o

2 ibid. Pg. 219.
N %




Constituciones rigidas y flexibles

En cuamo al proceso de reforma las Constituciones pucden clasificarse en rigidas y
flexibles.! Esta distincién s6lo se refiere 2 la modificacion de la Constitucién, no a
su establecimiento. Por modificacitn de la Constitucién enténdemos todo el cambio
que experimenta ella mediante un procedimiento establecido en la misma Carta
Fundamental. Por establecimiento de la Constitucién se entiende ¢l acto del consti-
tuyente que no se encucntra reglamentado en ninglin texto, sca porgue la Constitu-
cién nunca ha existido, sea porque ¢ila fue abrogada por un movimiento revolucio-
nario, sea porque clla ha conservado un cardcter consuctudinario.

Al defiriir los conceptos dc la clasificacién partiremos del supuesto, que estudia-
remos més adelante, de que toda Constitucién es mutable. La experiencia muestra
que una Constitucién que no puede modificarse serd derogada por un golpc de Es-
tado o un proceso revolucionario.

Una Constituélén flexible es aquclla que puede modificarse por ¢l rgano legis-

lativo ordinario en la misma forma que una ley ordinaria. Ejemplos de este tipo de .

Constitucién son las de Inglaterra y Nueva Zelanda,

Una Constitucién rigida es aquella que cstablece reflexivamente un procedi-
miento distinto del seguido por la legislacién ordinaria para producir, modificar o
derogar las normas constitucionales. Esto se traduce en ciertos obstéculos técnicos
que evitan que los preceptos constitucionales se reformen Ficilmente, pudiendo te-
ner cllos una cierta continuidad,

La rigidez constitucional sc constituye por una parte en garantfa de continuidad,
de permanencia de los preceptos constitucicnales; por otra parte, ella actia como
l{imite de [a competencia de los 6rganos legislativos ordinarios, en la medida que pa-
ra modificar la Constituci6n se requerirfa estar investido de poder constituyente,

Como dice Lucas Verdd, "o es la mayor dificultad en modificar las normas
constitucionales la que determina la rigidez constitucional, sino la prohibicidn que
las leyes ordinarias cambien a las constitucionales. Los gravdmenes de procedi-
miento son aspectos que corroboran la distincidn enire las dos clases de normas y
practicamente realizan el principio que impide la modificacién de las normas fun-
damentales por las ordinarias”.

A su vez, las Constituciones pueden contencr cliusulas pétreas, es decir, normas
constitucionales que ¢l constituyente consideré inmodificables. Elas se encuentran

1 Esta distinci6n la hizo Bryce en 1901, Su obra traducida es: Constituciones flexibles y Constitu-

ciones rigidas. Ed. Instituto de Estudios Polfticos. Madrid, Espafia. 1952
2 Lucas Verdi Pablo. Curso de Derecho Polltico. Ed. Tecnos, Madrid, Espada, 1983, pdg. 597.

en diversas Constituciones curopeas como son las Constituciones de [talia y de Gre-
cia en lo que se refiere a la forma de gobiemo republicano, la cual no puede ser
recmplazada por una monarquia, para sefialar un cjemplo.
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-+, - ESQUEMA DE CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES . * ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

1. PARA QUE EVALUES LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS, CONTESTA
MONARQUICAS olorgadas ‘ LO SIGUIENTE:

acladas
ORIGEN E : AUTOCRATICAS . parlac
DEMOCRATICAS a} Da un concepto de Estado
CLASIFICACION

ESCRITAS

FORMA

0 < CONSUETUDINARIAS
DE LAS

DESARROLLADAS O : -
CONSTITUCIONES SION EXTENSIVAS b} Redacta cuatre elemenios componentes del Estado

RECTRICTIVAS O
SOBRIAS

NORMATIVAS

NATURALEZA ’ ' '
NOMINALES ) . €) ¢ Qué es el Mar Territorial?

SEMANTICAS

CONTENIDOS [DEOLOGICAS ' 3
S\ INSTRUMENTALES :

FLEXIBLES

RIGIDAS
; REFORMA
RS CON CLAUSULAS -
ﬁ : PETREAS i

1 d) j0ué es el subsuelo?

¢) s Qué es el Mar Patrimonial?

ST

i

—,
A

) ¢ Qué derechos tiene el Estado en su Mar Patrimonial?

TS,

T
3T

g)¢Cudlesia difercnci{: entre poder y autoridad?

s S

B T e e
vt SR s
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1V. SENALA EL SIGNIFICADO DE LAS SIGUIENTES ORACIONES:

a) La legitimacidn del poder tiene un cardcter fundamentalmente democrdiico en nuestro tiempo,

]

b) Sefiala algunos problemas que se producen cuando un pals es gobernado al margen de un Estado
de Derecho.

c) Chile es un Estado que ha logrado estructurar una comunidad nacional.
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VOCABULARIO

1. Abstenclnnlsmo: privarse, apartarse, no inmiscuirse.

2 Anarquia falta dc todo goblcmo enun E.stado
3. Autoridad: pcrsona rchSllda de algin poder, mando o magistratura, reconoc:da
y aocplqda por los gobernados,

4. Coactivo: que tiene fuerza de aprcmlar u obhgar

5. Cuerpos lutermedios instituciones ub:cadas catre las personas y el Estado, or-
ganizadas por las mismas personas, que ticnen como objetive velar por los. mtc-
reses de un grupo al interior de la socicdad.

. 6. Incontrastable: que no puede impugnarse con argumentos ni con razones s6li-

das; que no sc deja reducir o convencer.

7. Inherente: que su naturalcza csté de tal mancra unida 2 otra cosa, que RO 5¢ puc-
- de separar.

8. Interhumano: cntre o en medio de lo humano; entre las personas.

9. Legitimidad: critcrio que pcrrmtc determinar la aceptacién de algeien como au-
toridad segiin determinan tos gobcmados, reconociéndole el derecho a mandar,

10. Poder: dominio quc uno tiente para mandar o gjecutar una cosa; rclactén inter-
humana de mando y obediencia.

11. Poder auténomo: poder que goza de entera independencia politica.

12. Poder piiblico: aplicase a la polcslad jurisdiccién y autondad para hacer una
cosa; contrapucsto a privado,

13. Poder supremo: que no ticne superior a sf mismo.

14. Utilidad piiblica: provecho, conveniencia o interés que se saca para bien de mu-
chos.
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1
!
! N .
! | | | | | :if:;‘z;ﬁ;ce!; rlos r:%imenes politicos que se han prac-
| _ ro del siglo XX, sus caracteristicas
| ] cleristi
) cémo pueden subclasificarse. wr
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Bases para el desarrollo de fos contenitos

1. ;QUE ES LADEMOCRACIA?

La palabra "democracia” significa literalmente "poder dei pucblo”. Abraham Lin-
coln, en cl siglo pasado, cxplicé este significado bajo una férmula que sigue sicndo

vilida hasta el dia de hoy:

DEMOCRACIA _» DEL pueblo,
ES EL <:. POR el pueblo y
GOBIERNO PARA el pueblo

El fundamento de la democracia cs ¢l reconocimicnto de la DIGNIDAD DE LA
PERSONA HUMANA, con to cual se afima que cada persona humana cs una uni-
dad que se estructura en un ser corporal biol6gico, psiquico, racional y moral cuyo
comportamiento obedece a la realizacién de valores a los cuales adhiere cada perso-
na. Estas caracteristicas hacen que la persona sea LIBRE y consciente de su liber-
tad, con la cual ticne la capacidad de decidir y clcgir. Por todo esto, toda persona es
unica ¢ irrepetible. A su vcz. todas las pcrsonas cstin dotadas de 1gual dignidad y de-
rcchos !

. DEMOCRACIA ¢s la forma de orgamz.acnén social y politica que mcjor garanti-
za ¢l tespeto, el cjercicio y promocién de los derechos humanos. La democracia cs
siermpre perfectible; ticne atributos o caracteristicas permancntes y atributos varia-
bles. . . .

1.1 Atributos permanentes y atributos variables de la democracia

Los atributos permanentes no pucden faltar: siri estos atributos no hay democracia;
los atributos variables también ticnen que estar presentes, pero pucdcn variar cn su
frecuencia, intensidad o calidad. .




y social. La libertad ¢s inherente al ser humano, ¢s decir, en mngun caso sc lc
pucde ambatar ] qunar en forma arbitraria.

(bl e r
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2.2, Respeto, promocién y garantia de los derechos humanos

| I 138 139
iU 1. LOS ATRIBUTOS O CARACTERISTICAS PERMANENTES SON: e presentar sus pos:cnoncs y obtener el apoyo ciudadano. .
i ﬂ: -
E N 1. Sus valores ' ; : I ATR]BUTOS PERMANENTES DE LA DEMOCMCM :
- . .
3 . y
P 1.1. Dignidad de la persona 3 I 1Los, valores en que se fuuda la democracia
" 1.2. Libertad . 1. La dignidad de la persona: cs cI igual reconocimiento y valoracién integral de
3 " todos los seres humanos por ¢l solo hecho de ser persona. Todas las personas:
. 1.3. lgualdad : ¢ nifios o ancianos, ricos o pobres, amarillos, blancos o negros, ¢ clc. lodos los scres
i3 “ “humanos, tienen una misma dignidad inalienable.
g 2. Sus principios 1 . : .
: "~ 2. Libertad: es una caracteristica con la que nacen todos y cada uno de los scres hu-
. manos, que les permite optar o elegir, tomar decisiones, definir su vida personal
!

§ .
} 2.1. Autodeterminacitn del pueble (soberanfa popular)
§

i

:

J. Sus reglas ) ye r 3. Igualdad: es un valor que reconocemos a todos los sercs humanos, en el sentido

que todas las personas nacen iguales en derechos y dignidad. Todos ticnen los
mismos derechos y una misma dignidad.

3.1. Gobierno de la mayoria con respelo a los derechos de las minorias.
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3.2. Existencia de pluralismo politico ¢ ideol6gico. 1.2 Los principios esenciales de la democracia

R e

3.3. Bisqueda de solucién pacifica de los problemas. ' F:  Juntoalos valores ya cxplicados, la democracia sc conbtruyc a partirde ciertos. prin-
' R ' c1p1os que son inherentes a ella.

TN
e s et

e -

3.4. Elecci6n periddica y libre de las autoridades.

. Los principios esenciales de la democracia son:
3.5. Existencia de un Estadd de Derecho.

3.6. Respeto por la autonomia de los cuerpos intermedios.

NS

A. Respeto, promocién y garantia de los derechos hu-
. ' manas.
. TICAS VARIABLES SON:
n LOS_ATR]B UTOS O CARACTERISTICAS VA " B. La autodeterminacion del pucb!o o soberanfa popw
lar. ;

1. Intensidad y frecuencia de la participacién ciudadana,

N -

e,

2. Grado de fidelidad con que ¢l sistema clectoral representa (rcprescmauv:dad) las
tendencias polincas o cornientes de pcnsamxcnlo .

R S S

Si en una socicdad 0 nac:én no sc dan estos dos principios, smplcmcntc no hay
democracia.

Py T e

3. Mccanismos y grados de control de las autoridades.

El respetfo, pmmoclon ¥ garantia de los derechos humanos es un principio li-
gado en forma esencial al concepto de democracia. Los derechos humanos constitu-
yen el reconocimiento y concrecién de los valores de libertad e igualdad.

4. Mccanismos que garanticen en forma efectiva los derechos humanos. -

=
W

Los derechos humanos representan también deberes de los ciudadanos en funci6n
del respeto de los derechos de los demés. También estos derechos obligan a las or-

. Grados y préctica efectiva de las libestades y derechos pollucos sociales y
econémicos de todos los ciudadanos. .

“AE e B

. Posibilidad efectiva de organizacifn y actuaci6n de la oposicién politica para

(=2

L : 4 I
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ganizacioncs que crea el hombre, v, de un modo muy especial, obliga al Estadoya

sus autoridades. El Estado no s6lo esta obligado al mspcto'gzalsosyd;amcm:g; d;olso:
i cciones especily

ciudadanos, sino que debe promovcr'los, en a 1 2
todos cllos: creando los mecanismos juridicos ¥ legales para que cu:;ilqu;; ;:::zoun
-que sienta trasgredidos sus derechos- pueda intcrponer recursos efica

Poder Judicial independicate.

La autodeterminacién del pueblo o-soberania popt;l::ir s c! lrcct:o?;cig:::tlc;
i i iunto de los ciudadanos elcctores, ‘

fective de que ¢l pueblo, €5 decir, cl conjun > ) . i
::apacidad y ¢l poder para clegir cl tipo de gobiemo que estime convenicnte, con to

tal independencia y libertad.
El pucbl(; es la fuentc donde nace ¥ 5¢ origina el poder. }il pueblo es el ::::1':: i
depesitario del poder: puede delegario cn autoridades o gobiemos pero no p

L - i e
nunciar a ser ¢l titular del poder. Nadic -ni persona ol grupo Ig:ne dere:czl;(c)iz; 11:1:;):““-
tar, sin ¢l consentimiento del pucblo, una determinada forma de organi
' .

ca.

I 3 Las reglas del juego democrdtico

De los valores que sustentan a la democracia hemos pasado a los principios biési

y esenciales de 1a democracia:

VALORES PRINCIPIOS '

-DIGNIDAD -respeto, promocion y ga-

HUMANA  —__y rantias de los derechos hu-

- RTAD manos B

—IldngliLDAD -autodeterminacion del
pueblo

as o procedimicntos que permitan re-

gular y resolver las discrepancias 0 diferencias entre distintos grupos sociales. Estos

mecanismos o procedimientos democraticos también son csenciales a 1a democra-

cia. Son 1as reglas del jucgo democrético. Ellas son:

Pero lz;\ democracia necesita de ciertas form

1. Gobicrno de la mayoria con respelo a los dercchos de las minorias.

2. Pluralismo ideol6gico y politico.

| - iGdi . i 2t recstablecidas,
i6n li riédica de los gobcrnantes segun normas pre
> Ecl:r:\c‘s::l(;:aéitz)riu{ig::sal, secreto, personal, igual y debidamente informado de

los ciudadanos.

4. Competencia pacifica por €l poder .

L4

Ny "

SR 7. Vigcﬁcia cfcctiva de

1) Gobierno de la ma-
Yoria con respeto a

. los derechos de las -

! ". minorfas

by - ,

ta i

2) Pluralismo ideold-
gica y politico

" 3) Eleccidn periddicay:
libre, con sufragio
_ universal, secrefo,
personal, :'gical €

N informado

o g

& 4) Competencia paci- -

® fica por el poder

- 5) Distribucin  del
“ poder en drganos
- diferentes

(

;_‘ . 5. Distribucién del poder del Estado cn 6rganos diferentes.

gt 6. Reconocimicnto de 1a autonomfa de los cuerpos intermedios de la sociedad.

un Estado de Derecho.

Laregla de decisién democrdtica es que "la mayoria man-
da". Pero las decisioncs de la mayoria estdn obligadas a
respetar los derechos humanos de todos (incluso de las
minorias). Y dichas decisioncs deben mantenerse dentro
de las reglas del juego democrdtico.

Es ¢l reconocimicnto de que existen distintos modos de
ver y percibir la realidad que dan origen a distintas idco-

‘logfas que sc traducen, cn lo politico, en diversidad de

partidos paliticos a los cuales sc les reconoce una misma
legitimidad y trato jurfdico.

Las clecciones, para ser democriticas, sc deben desarro-

“lar en un clima de libertades (de opini6n, informacidn,

asociacion, reunién, etc.), donde ¢l ciudadano sin temor
ni presioncs pucda informarse y emilir su voto en con-
ciencia. Este voto es personal, sccreto, de igual valor pa-

- ra todos los ciudadanos, etc. Las clecciones constituyen,

ademds, un control vertical del poder: los gobernados
controtan y hacen efectiva la responsabilidad de los go-
bernantes. ' ‘ :

La democracia supone la competencia de partidos y
grupos para alcanzar ¢l poder; csta compelencia cs pacifi-
ca. Debe descartarse todo tipo de violencia; desde la vio-
lencia fisica a formas més "sutiles” de violencia. El tc-
morismo obviamente no ¢s compatible con la demio-

_cracia, . .

En democracia se reconocen rganos: Ejecutivo, legisla-
tivo y judicial. (Los clisicos 3 poderes del ESTADQ).
La idea cs distribuir ¢l poder y evitar el abuso de alguno
de cllos a través del control de los otros. Modermamente
se distinguen otros organismos encargados de velar por
el cumplimiento de la Constitucién y tas leyes. En Chi-
le existen el Tribuna! Constitucional y la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica. -
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6) Reconocimiento de La democracia reconoce ¥ estimula la creacién de orga-

nizaciones diversas paraquc los ciudadanos satisfagan di-

la autonomia relati-
. va de los cuerpos vcisas necesidades: Juntas de Vecinos, Clubes deponti-

_intermedios vos, Colegios Profesionales, Sindicatos, Cooperativas,
ctc. A estas organizaciones se les garantiza su autonomia
mientras realicen sus fincs especificos y no scan con-
trarias al bicn comun. : "

7) Vigencia efectiva de
un Estado de Dere- doyla regulacién de sus poderes a través de 1a Constitu-
cho ci6n. Para que exista Estado de Derecho es necesario que

sc cumplan los siguicntes requisitos:

a) Sc ascgure cl imperio de Iél ley. La Constitucién debe
garantizar a todos -gobernantes y gobernados- cl 1espeto
alaLey. '

b) Distribuci6n del poder del Estado. .
Tradicionalmente ¢l poder del Estado esta distribuido cn
un Poder Judicial independiente; un Poder Legislativo o
Parlamento clegido democrédticamente y un Poder Ejecu-
tivo o gobierno clegido en clecciones libres.

c) Legalidad dela administraci6n y responsabilidad de las

" autoridades. : : '
En un Estado de Derecho deben existir mccanismos
juridicos cficaces que aseguren a los ciudadanos el ejer-
cicio de sus derechos ¥ que les permita recurpr a los Tri-

bunales, si consideran que sus dercchos han sido trans- -

gredidos.

Los puntos mencionados como caracteristicas del Estado de Derecho buscan
1a efectiva vigencia, proteccién y promocién de los derechos humanos.

1L ATRIBUTOS VARIABLES DE LA DEMOCRACIA

Se han visto hasta aqui atributos o caracteristicas esenciales permanentes de la de-

mocracia, pero ésta ticne, ademas, otras caracteristicas cuya intensidad, frecuencia
"o grados de mayor 0 menor permanencia pueden variar, ¢s decir, no ser iguales cn-
tre regfmencs democréticos, de ahi su nombre: atributos variables.

Los atributos variables son:

1.  La intensidad y frecuencia dc la participaci6n efcctiva de la ciudadania cn los
procesos de decisioncs generales y particulares {por ¢j. la frecuencia de las
clecciones con que s fenucva el Partamento). :

»
L

El Estado de Derecho significa ef ordenamiento del Esta- o

143

[Aﬂm.ayor o menor fidelidad con que el sistema de clecciones de las autoridades
refleje y _rcprcscmc l? Vvoluntad ciudadana (por ¢j.: sistemas electorales
mayoritarios o p;opon:lonalcs o tamaiios de distritos elcctorales).

La existencia de estructuras organizativas que favorezean cl acceso d.cl mayor

niimero posibie de ciudadanos a los cargos de responsabilidad (por ¢j.: re-

quisitos mas 0 menos exigentes para cargos publicos). :

éli..a posibilidaf] d_c'commlar las tareas de las autoridades clectas y la posibilidad

c haccrla?' dimitir en ¢l momento que no desempeiien comectamente sus car-

(g}o_s (por cj.: la posibilidad del contro} de constitucionalidad de los actos del
Obiemo o Parlamento ante ¢l Tribunal Constitucional).

y g

1 l i tpo i
La mayor 0 menor alal]“a cfcclwa dc 0s dCICChDS dc as ImllOlfaS T €).:
mayor 0 menor parllc:pamén <n c' l arlamcnlo)-

El radod.:'rét' i " . " .
ecogn 6micoes p c1ca et‘gcnva de las Vhbcnades y derechos politicos, soga]cs y

(]i..a posilfil‘idad pfcctivéi de ejercer ¢l derecho de asociacién en partidos politicos
c’oposwlén y de actuar para obtener apoyo ciudadano y poder presentar al
pais y a los gobcnantes sus opiniones y programas de accion.
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l—" r Valores . J

e - Dignidad de la pcrsona
ATRIBUTOS . - Libertad
PERMANENTES ] R lgualdad
Son los clementos bisicos |  — { Principios l
sostener la existencia
g:r:“ régimen democritico. - Respeta Derechos Humanos

- Autodeterminacién del pueblo

. Gobiemo de la mayoria con respeto
de Ja minoria,

- Competencia pacifica y con igual-
dad de oportunidades a través de
clecciones democrticas.

- Pluralismo ideoldgico y politico.

- Poder distribuido en 6rganos dife-

DEMOCRACIA

rentes. ‘
como forma de - - Estado de Derecho
gobierno . Aulonomfa relativa cuerpos inter-
: medios.

—

. Intensidad y frecuencia de la parti-
cipacién de la civdadania.

. Fidelidad con que €] sisiema ¢lec-
toral represente a los c:udadanns

. Mecanismos de conirol de Jas auto-
ridades electas.

ATRIBUTOS
VARIABLES

Son los clementos gue per-
miten determinar ja calidad e
intensidad del régimen de-
mocritico.

—i

minorias. ©

- Grado de prictica efectivade as li-
bertades y derechos politicos, so-
ciales y econémicos por habitante.

. Posibilidad efectiva de organiza-
ci6n y actuacién de la oposicitn
para oblener apoyo ciudadano ¥y
presealar a] pucblo y gobemnantcs
sus posiciones.

bl

I'_ [_ Repglas del Juego J '

o i

. Garantia efectiva de derechos de las .

Democracia y participacién

+ Los elementos hasta aqui explicados y centrados en el aspecto de una organizaci6n
politica democritica, constituyen una visién estética de la democracia, ¢s, por asi
decir, una especie de "fotografia” de la democracia, sin movimiento, sin dinamismo.
Esta visi6n de la dcmocmc:a cs incomplcta porque obviamente clla cs dindmica, cs
activa.

El aspecto dindmico de Ia democracia esté dado por el grado de participacién de
los ciudadanos.

La participaci6n, entendida como la integracion activa de cada ciudadano en las
distintas estructuras y con diversos grados de decisién en que se organiza la Socic-
dad democrética, constituye un derecho y un deber del ciudadano.

.De csta forma, se puede afirmar que la mayor o menor existencia de la democm-
‘ cia en una sociedad, ademds de las estructuras adecuadas y necesarias, depende en
§. gran medida de 1a responsabilidad con que los ciudadanos asumen su participacién
en las distintas organizacioncs sociales y politicas en que se estructura la socicdad.
A mayor part:c1pac16n, responsable y seria, de lodos y cada. uno de los ciudadanos,
habré una mayor y mejor democracia. .

" La participacién rcsponsablc en el nivel de la actividad politica obliga a todo ciu-
dadanoa:

B - Participar como cnudadano elector cn todos los actos de clecciones de autoridades

¥+ oenplebiscitos.

.

- Informaxsc o busca: los amcccdentcs quc le pcrrmlan cmmr su volo o sufragm con
. suf'cmntc fundamento.

- Aceplar o asumir los roles o funciones que fa [i:gislacidn clectoral cstablece para

k= los eventos clectorales: Presidente; secretario; comisario vocal de mesa de vota-
®. -~ cioncs; apoderado de candidato o partido politico, El cumplimicnto de estas fun-

"3 ' ciones garantiza, aia ciudadanfa entera, la transparcnt:la y credibilidad de un ac-

- toelcctoral L oy

Cuando ¢l c:udadano se-margina de las rcsponsabxhdadcs sealadas, por su pro-
" pia voluntad -sin que cxlsta una causa justificada-, comete un acto de irresponsabi-
§i . lidad civica muy grave, ya que dafia y disminuye la catidad dcmocrﬁuca de la orga-
' mzac16n potitica de su comunidad y de su pais. :

A Los cmdadanos también ticnen derecho a participar como candidatos a cargos de

B, cleccitn p_opular a nivel nacional, rcg:onal o local; cumphcndo los requisilos esta-
[ blecidos, -
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~ 5i, por el contrario, sc desarrollan actitudes y comportamicntos antidemocraticos,
: . ' ! por muy técnicamente perfectas que s¢ hayan claborado [as instituciones de la for-
K S S 5 : i' ma de gobicrno democritica, ésta se debilitard, entrard cn crisis y lucgo desaparc- -

! - B S . o T - . 'cerd, Es como sial 4rbol, en vez de la savia que te permiile crecer y fortalecerse, se
g v ' e o ' : it leinyectara veneno; la acci6n de éste Gltimo jra marchitando ¢l drbol hasta hacerlo
12 ' g §: , morr. .

. . o o T ‘B 2.2Caminos para desarrvilar una convivencia democritica real
La convivencia democrética llegard a ser real cuando "los ciudadanos dirfg:'dos por
1a justicia respeten efectivamente aquellos derechos y cumplan las respectivas obli-
gaciones, cuando estén vivificados por tal amor, que sientan como propias las ne-
cesidades ajenas y hagan a los demds pamc:pames de los propios bienes; finalmen-
te, cuando todos los esfuerzos se adnen para hacer siempre mds viva enire todos la
. comunidn de los valores ﬂptrlmales del mundo, No basta esto tan sélo, ya que la
convivencia entre los hombres tiene que realizarse en la libertad, es decir, en el mo-
" do que conviene a la dignidad de seres llevidos por su propia namralcm racmnai,
a asumir la raspansab:lxdad de las propms accwna

o T Lt
S e

-

2.LA DEMOCRA_CIA ES TAMBIEN UNA FORMA DE VIDA

La democracia, en cuanto forma de vida, implica fundamentalmente actitudes y
modos de conducta o comportamiento, tanto de los gobernantes como de los gober-
nados, sin los cuales la democracia como forma de gobicrno dificilmente podria de-
sarrollarse y fortalecerse: Estas actitudes y modos de conducta tienen como basc la
adhesi6n a los valores de la dignidad de la persona humana, de la busqueda de la
verdad, dcl dcsarrollo de la libertad y de la justicia.
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La dcmocraqa. como forma _dc v_lda , requiere un determinado comportamiente
de los actores sociales y politicos, lo cual €8 un clemento esencial y complementa-

i T3
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:-'. . o . 1io de la forma de gobiemo democrética. Sin el estilo de vida democrética, ¢l régi-

i 2.1 Actlitudes y modos de comportamiento que forman parte de un estilo de i men politico dcmocratlco s¢ debilita y gcncralmcntc termina por dcsuulrse y dis-
;I, vida democritica torsionarse.

i 3 _

ii Is Podcmos sefialar que entre tales actitudes y ‘modos de comportamlcnto se ‘encueri- b La forma de vida democritica implica, asi, una actitud del espiritu que llama al
_ } tran la tolerancia, la disposicién a escuchar al otro, ¢l espiritu reflexivo y ¢l juicio , rcspeto del préjimo, al dlélogo. ala comprcnstén, alatoleranciayala Ieallad mu-
' 1 personal, el sentido del dislogo, el admitir la opini6n del otro, el reconocer los dere- ';. . tuos.

{ chos de los demés y no atropellarlos, el desarrotlo de una libertad responsable con - T . . ) :

s autodecisién y autodisciplina, el desarollo de la colaboraci6n y 1a amistad civica, €l - e El espl'n'tu de mmprcnsién llama a abrirse hacia el otro, a meditar con sercna ob-
! scntido del compromiso y de la lealtad. - . ;'1 Jcnwdad las razones por las cuales se picnsa y se siente de manera distinta. El sec-

4' . L. oL o T ) > tarismo y ¢l fanatismo son actitudes contranas al espfnlu democritico. :
\ ﬁ - Dicho de otra forma, hay comportamientos que estdn reiiidos con la democracia 2 _
bt tales como la intolerancia, ¢l atropello de los demds derechos; ¢l rio estar abierto a i, " La tolerancia nace del respeto a la persona del otro y del convencimicnto de que
; 3 escuchar las opiniones de los demés, ¢l cgoismo, la falta de solidaridad, el atrope- . . Ia persuasién -si €s quc posee la raz6n- términard por abrirse una brecha en el dni-

| lar 1a libertad del otro por la 1mpos1c16n de decisioncs, ¢l desarrollo de acmudcs y @ -mo dc los dcmés con el atractivo, dc la luz dc la vcrdad .
: couductas vmlcmas x
A

“La to!crancia estd consciente -como o ha demostrado la sociologfa- de que ¢l

La sociedad pnliuca y sus instituciones s0n, metaf6ricamente, el cquwalcmc aun hombre estd condicionado por el medio en el cual se encucntra, "comprende que

_—
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drbol, cuya Savia estd constituida por las actitudes y compona:mcnto dc las perso- j " hombres educados en medios diferentes tengan, de buena fe, opiniones distintas y
nas. p 4. . que el valor moral de un hombre en particular sea compc_!giuable con errores, in-
i ‘ ) - . . cluso cons:derables, ocaslonados por el medio™ m, . .
: ‘ Si Ias actitudes y comportam:cnlos corr:spondcn alaforma de. vida democritica, f 1 Juan XXIl "Pacem in Terris® N 35. Enclelicas S iales, Tomo Il, pigs. 26, 54 y smmlm’
i la forma dé gobierno y [as instituciones democréticas sc fortalecen y pcrmllcn un de- : 2 ° Burdeau, Georges. La democracia Ed. Ariel, Barcelona, Espana 1970 phgs. 20y mgulcnlc&
?_nl sarrollo integral de la sociedad y su constante pcrfccc:onamlcnto i« 3 Jacques Leclerq, La libertad de opinidn. Bamloﬂﬂ. 1964, Pﬁg-
A . L 5
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Tal perspectiva no nos licva al relativismo, no estd en discusisn el que ¢l mundo
dcba organizarse al servicio de la verdad, como tampoco lo estd que el que no hace
todo lo que puede hacer para tograrla “comete una falta moral y también la comete
el que saca consecuencias abusivas, de un principio cierto, cuyas consecuencias no

prevé, o que actia en favor de una idea, pero buscando la satisfaccion de una pa-

sion’ que no es la verdad" .

Sin embargo, ¢l problema no cs fécil de resolver, sobre todo cn et drea dc las ver-

" dades doctrinales, donde no es pasible recurrir a 1a verificacién de los hechos, como

asimismo porque la verdad ¢s compleja y presenta maltiples aspectos, no pudicnda

cstar seguros nunca de haberlos captado todos. Muchas veces sucede que los que

dialogan o polemizan ven aspectos realés, pero parciales y/o distintos, de un mismo
problema, tendiendo a creer que lo que ellos ven s toda la realidad.

En la medida cn que estamos conscncntcs de tal problema, ¢s que reconocemos
que ct juicio del atro enriquece 1a objetividad del andlisis y 1a legitimidad de las so-
luciones, liberdndonos de subjetividades. Incluso en el desacucrdo y en la divergen-

cia de opiniones tal juicio nos enriquece, en especial si todos nos sentimos constru- . .

yendo una historia comt'm. -

El estilo de vida democrético busca desarrollar el espiritu reﬁexivo, el desarro-
flo del juicio personal, la solidaridad fraterna y la actitud de participacién libre
¥ responsable. No ¢s posible garantizar que tos hombres, scres imperfectos y fali-
bles, podrin superar sicmpic 10dos los obsticulos, pero la democracia es la que me-
jor ofrece los medios para poner a trabajar la inteligencia y la buena voluntad.

Un pucblo vive y vivencia la democracia cuando las personas piensan racional-
mente y obran libre y responsablemente, particndo de ellos el impulso y la arien-
tacién de la vida pdblica, ¢n todas sus manifestacioncs, comunicsndose a las socie-
dades intermedias y al Estado, ¢n los cuales se difunde. Ello implica, al mismo tiem-
po, una cicrta sensibilidad social que permita a las personas sentirse parte integrante

y participantes activos de la socicdad, y considerar y sentir como propia la real:za-

ci6n del bien comiin.

La convivencia democritica necesita el desarrollo del espirite de colaboracién e

iniciativa de {a comunidad, ¢l estar dispucstos a buscar puntos de acuerdo, que ha-

gan posible y fecunda 1a colaboraclén social, puntos quec nunca pucden sobrepasar
¢l reconocimicnto y respeto de los derechos fundamentales del hombre; como,
asimismo, respetar las diversas visiones personales de la vida quc cada sujeto pue-
de tencr.

Personalizar ¢l pueblo es upa de las grandes tarcas de la democracia. Se trata de
desarrollar en todos los hombres todos sus atributos como persona, en torno a la con-

1 Jacques Leclerg, op. cit., pig. 231. ‘ . o

>

ciencia como centro activo y rector. En tal sentido, si se considera que el pucblo cs
¢l conjunto de hombres determinados y enmarcados en un espacio y un tiempo es-
tablecidos, no podré haber pucblo personalizado sin la existencia de hombres desa-

_rrollados integralmente. El pucblo personalizado esté formado por scrcs libres y

reflexivos, cuya accién se orienta por valores y convicciones, lo que s oponc a la
masa, que sacrifica muchas veces la libertad por mantencr [a seguridad, que actda
instintivamente y cede ficilmente a la pmpag:mda y los esléganes. :

La democracia necesita para su dcsarrollo un pueblo personalizado, la masa im-
pide el progreso de una sociedad democrética. La capacidad de una democracia para
alcanzar logros fundamentales depende de las cualidades que sus ciudadanos, su
pueblo, esién dispuestos a fomentar en si mismos; la democracia exige que los
hombres ejerzan su propio Julclo y escojan sus creencias esenciales y les pide que
se preocupen igualmente por que se respeten tales derechos cn las demis per-

-sonas, aun cuando tengan una perspectiva discrepante.

El debate democrético es una fuente de energfa y vitalidad de la socicdad y un -
motor necesario para su desarrollo; sin embargo, tal energfa sc desperdicia cuando
la critica es mvesponsable y sin fundamento. Para emplearla bien, es nceesario que
sc fundamente y se ¢jerza responsablemente, La'democracia aspira asi a propor-
cionar una sociedad en movimiento y un proceso politico libre, que dard a la persona
la oportunidad de part:cnpar cn los asuntos de su comunidad con lo mqor de surazén
y de su espiritu.

-~
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L, H TE PRESENTAMOS UNA SERIE DE NORMAS DESEANDO QUE LAS PRACTIQUES PARA | . Wi _ . _
o QUE MEJORES TUS RELACIONES HUMANAS CON LOS DEMAS Y. HAGAS POSIBLE v . T : g
1N UNA FORMA DE VIDA DEMOCRATICA . k. : : N : .
H : . ) ' ‘
: ' Al NORMAS que al praclicarse propician buenas relaciones con las personas y facilitan Ja conviven- _' k. . - S ) Co
Ls!! ¢ia democritica. P i . . L -
3t . . | - -
i’ {:; P . co - !
[ ' 1. Actuar con responsabilidad en lodas las actividades que se realicen. . |
| 14 | ' -
2 . . i ; . .o
i 2. Respetar 2l ser humano y creer en sus posibilidades de desarrollo. , { v ‘ T R - X .
i . H . . .
{ 1 3 Conﬁa.r enel . .tanlo como ¢n si mismo o aun més : ; 3. LAS AUTOCRACIAS: :
; ! - &rupo, " as. i.: ' REGIMENES TOTALITAR_IOS Y_AUT(_)RITARIOS
;g“‘ 4. Evitar criticar en forma destructiva, ' ‘ ’ » . ) ‘ o e o
i i ] .
i .‘. . a. en Tugar de crit cantementc & Tos | : Frente al régimen dcmocratlco ¥ 0 pugna con éslc, encontramos los regimenes
[ t 5. ("l;r;'l:; de dar cjerplo y testimonio de la propia vida, en uga.r crilicar conslantemenie a ‘ autocrfticos, que pucdcn clasificarse en: -
ol . . : ’
i i : ‘ ) e : g " los regimenes totalitarios, y
|- 6. Evitar dar 6rdenes; buscar la cooperacion libremente consentida de los demds. 1 S MR ,
it i L ‘ . :
: 7.Dara cada uno su lugar, lomandn en consideraci6n sus guslos, sus inlereses y sus aptitudes per- ‘ i ) T los regimenes aul_orllarlos. .
! sonales. . _ . - o i
. : . . ki 3.1 Criterios identificadores de los regimences totalitarios
. !j] .: X 8. Ser capaz de formar y sentirse parte de un grupo, o equipe de frabajo. . : o : : .
‘ ) {-- A - . ’ ! E! Estado totalitario se basa, como criterio identificador, desde el punto de vista de
:; 9. Ser tolcrante consigo mismo y con los demds. ; los gobernados, en que pueden participar en el proceso politico a través de un solo
f’, 1 N , »  canal, el partido Ginico, el cual esté oricntado por una ideclogia totalizante que con-
- i "j' 10. Ser activo y productivo. : : o . ', . trolay regula todos los aspectos de'la vida de las personas.
il : [,
) . L
- 1 11. Gozar con las cosas sencillas y diarias. ¥ - El Estado lotaiitario se d:ferencna del Estado absoluhsta del pasado por:
: b . . ) : : B
- 2 . '::
f . 12. Ser capaz de brindar afecto y comprensidn, y de considerar los interescs de Jos otros. B . - la ldeolog[a nmnicompmnslva, quc 51gn|fca no dcjar émbltos exclusivamente
Ij . : - ) g, . reservados para la vida prlvada.
_; 13. Establecer relaciones personales duraderas y satisfactorias. ;1. ;
i - o . ) ) &~ .- la cxistencia dcl partido {inico que | domma lodo el s:stcma politico, social,
Poap 14, Recibir con buena dispesicién ideas y experiencias nuevas. . i _ econdémico y cultural .
l "E 15. Poner todas sus capacidades y buena voluntad ¢n 1ado Jo que hace, t - - las técnicas de propaganda por los medios de comumcac:dn de masas;
© o . “ - - la coaccién del aparnto esiatal sobre la sncledad dondc jucga un papel la
' !'- pohcfa secreta orgamzada y eficiente, y . ’
g | -+
118 . n . P\ 1 Ferrando Badia, Juan. "Tpolog!a de los surmpdmcos En Revista de Polltica Ca'npurada
! , - : © nimeros 10-11, Madrid, 1984, pig. 184,
¢ I 8
I J: \ i ., . :
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- 1a utilizacién del desarrolio clentifico-tecnolégico ericntado a perpetuar el
régimen. ! ' .

Algunos autores, como Hanna Arendt 2 hacen hincapié en cl uso del terror por
parte de los regimenes tolalitarios, Juan Linz® estima que actualmente pueden darse
formas de, totalitarismo sin terror, en fa medida que se establece un grado de iden-
tificacién y participacién de la poblacién cn el sistema politico, controlada y
manipulada por ¢l grupo gabernante del sistcma. )

A su vez, los Estados totalitarios sc caractcrizan por mantener a la socicdad enun
estado de movilizacién permanente, que permita superar por la revolucién total, en
nombre de la ideologfa, la sociedad existente y vencer a los enemigos del proceso
revolucionario.! :

Un dltimo aspecto que caracteriza al Estado totalitario ¢s la tendencia a hacer
desaparecer los limites entre ¢l gobicrno y la sociedad, entre el Estado y la sociedad
civil. El Estado totalitario no acepta la existencia de la autonomia de algin 4mbito
de la sociedad. Todos cllos deben estar subordinados ¢ integrados al Estado,

Estos requisitos deben darse copulativa o simultdncamente para que exista cfec-
tivamente un Estado totalitario; especialmente la siguiente trilogfa de elcmentos:

- la concentraclén del poder en el Estado,
- ¢l partido finico, ¥
" la ideologfa totalizante.®

Si sc quisiera profundizar.cn las caracteristicas del partido totalitario, habrfa que

sefalar, con Juan Ferrando Badia, que dicho partido es contrario a todo otro partido,
presentandose como un bloque monolitico, con un programa compacto, con una
_s6lida organizaci6n jerarquizada y con una sola voz; dicho partido no admite ni
tolera en su interior ia existencia de minorias discrepantes, dindose en él una clara
subordinacién de sus miembros y ‘partes componentes a las decisiones de sus
dirigentes. ' . :

Esta naturaleza del partido dnico es para Linz® la variable més importante para

analizar ¢l efecto de los sistemas totalilarios en las diferentes socicdades. Pero no

1 Friedrich, C.l. y Brzezinsky, X.: Totalitarian Dictatorship and Autocracy, New York, 1965,
! 4g.17 - .

2 pA:%nd!, Hanna: Origins of fotalitarianisn. Hercourt Brace and Co. )

3 Linz, Juan: "Totalifariam and Authoritarian Regimes™. En Handbook of Political Science. Ed.
Fred Greensby, Massachusets, 1975, pigs. 191 y ss: .

De Ve?nllim. Giuseppe: Derecho Constitucional Comparado.

Ferrando Badia, Juan, Op. Cit., pig. 185.

Linz, Juan, op. cit., pig.

[- W

k * - basta con detenerse en la naturaleza del partido; cs necesario considerar ¢l papel qué
éste juega en la sociedad respectiva, donde cumple funciones positivas y negativas:
Entre las primeras pucden considerarse; © - . T

P

. ' -ia politi;acidn de 1as masas;
-la ipcorporaciér’n de éstas al proceso politico; |
E - l.a l'orr;lacién de cuadros, y ) |
.= la integracidn, conc;icn(izacién y conversitn del pueblo.

; Entre las segundas, pueden mencionarse:’

+

b I-' la disocializacitn y desenraizamicnto de otros valores;
.« 1a destruccién de la autonomia de otras organizaciones;

; - el inducir a los individuos a la ruptura de sus lazos con otras organizaciones.
h Estas funciones el partido las desarrolla de prefercncia a través de [a cducacion,
Y. la propaganda y la coercién.! .

A su vez, la ideologia totalitaria identifica a dirigentes y miembros del partido
; Gnico. Ella se utiliza como clemento de cohesién y como base para obtener la
legitimaci6n del régimen por las masas. Dicha ideclogfa se caracteriza por su con-
tenido antitolcrante y antipluralista y su adaptabilidad a las exigencias de [a
propaganda y la proyeccién revolucionaria, hacia un futuro ideal. La ideologfa es el
mig:_lcq proyectivo transformador de la realidad social 2. Tal ideologfa nicga, asimis:
mo, la scparacién entre el Estado y la sociedad civil, como sefialan’ Almond y

i - Powell’. Tambi€n nicga la independencia de los subsisternas.

v Tales caracteristicas de la ideologfa totalitaria la conticnen conccpcioncs; "polﬂi-'

~cas de cuiio divergente como el marxismo, ¢l nazismo y ¢l fascismo. Forman parte
del §ist.ema totatitario los Estados socialistas histéricos inspirados n ¢l marxismo-

d leninismo; el Estado nacional-socialista dc Alemania y cl Estado fascista italiano,

;  estos dOS,l‘lllimOS felizmente superados hoy como realidades politicas concretas.

‘. v
[

; 1 Dooner_, Patricio y, Ldpe;,Edmundo: Totalitarismo y Autoritarismo, Mimeo, marzo 1976,

. 680,

3 4g. 3. -
2 F)c Vcrgollini. Gime;ifc: oﬁ' cit., . .
I~ 3 Almond, G.A y Powell, G.B.: Politica Comparada. Una concepcidn evolutiva. Ed. Paidos, Bue-

. nos Aires, 1972, capitulos 9 y £0.
5 .- IS .
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32 Rasgos fundﬂmenta!es de los.regl'menes autoritarios .,

El Eslado autom:mo ¢S una ronna de Estado autocrético que rechaza Ios prll'lClplOS

y fas solumoncs organizativas del Estado de derecho democritico.

Juan Linz conceptualizar al Estado autoritario como un régimen politico con un
pluralismo politico limitado y no responsable. No existe una ideologfa elaborada
que lo guic, sino que existen-"mentalidades” distintas, no existiendo tampoco una
movilizacién intensa ni extensa, salvo en algunos puntos de su desarrollo, y cn los
cuales un lider o un pequefio grupo ejerce ¢l poder dentro de limites d:fusos, perode
hecho bastante prcdcc;blcs

Analizando los elementos de la defi nicién‘dada por Linz, nos encontramos ¢on -
. que dichos regimenes presentan més bien una mentalidad, una forma de sentir més

pasional que raciopal, proporcionando normas y mancras de reaccionar ante las di-
ferentes situaciones, presentando c6digos més bicn flexibles de conducta, Esta men-
talidad o ideologia flexible y poco elaborada sc diferencia de la ideologfa totalita-
ria, por no tener un carcter omnicomprensivo y no buscar una identificaci6n total
entre el Estado y la sociedad civil. Esta mentalidad o ideologia flexible busca més
bien “defender y jusiificar la estructura politica existente como condicionada por la
tradicidn, o comola mds iddnea para el bien de la comunidad esiatal”..

"Este carécter flexible de la ideologfa de los regimenes autorilarios permite y '

posibilita una, cierta diversidad de grupos- integrados al régimen, con matices

idcolégicos diferentes, aun cuando todos ellos sostienen politicamente al régimen

autoritario como tal. Existe asf ¢n ¢i régimen autoritario, a diferencia del totalitario,
un campo relativo para la diversidad ideoldgica limitada y una semicompetividad en

el campo politico. A su vez, acepta la autonomia de cicrtos subsistemas sociales.

.

Los regimenes autoritarios se caracterizan también por el cardcter relativa-
mente cerrado de elite, la cual considera la politica como un patrimonio de los

clegidos, donde la resolucién de los asuntos ' piiblicos sigue una linea oficial que no .

admite oposicién abierta. El pueblo queda al margen del proceso decisorio, La in-
sercién en la elite autoritaria se realiza por coaptacién, vale decir, que los detentores
del poder designan a quicnes se intcgran a esta elite. . -

.

El carécter elitista del régimen autoritario trae consigo en la mayoria de los casos
1a biisqueda de 13 desmovilizacién de los miembros de la socledad clvil, fomen-
tando su apatia politica, aun cuando hay tipos de regimenes autoritarios que utilizan
¢n cicrtas ctapas dc su desarrollo la movilizacién social.

En los regimenes autoritarios no existe un partido ofi c;al del tipo existente en el

" sistema totalitario. Si existe tal partido, éste no ticne el control monopélico del

poder, el cual estd més bien centrado en el jefe carismético o en la elite dirigente.
La militancia en dicho partido no establece grandes beneficios ni tampoco claras
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obligaciones. Sus mlcmbros son un grupo mds dentro de la diversidad de grupos
pcrmmdos y constituye sélo uino dc los cana!cs de reclutamiento de la clite politica.
- Otra de las caractcrisllms del pamdo en cl régimen autoritario es su creacitn pos-
terior al nacimicnto del régimen autoritario, una vez que €ste ya se cncucntra insta-
lado en el poder. Tal panido no busca scr un miembro "Gnico", sino mds bien un par-
tido de la "unidad", compucsto por mlcmbms de dlstmtos _grupos, pcrspcclwas
1dcolég1cas y estratos socaalcs

‘ E,stos rl:gfmcncs autoritarios o autocriticos ﬂcxlblcs son radicalmenté transito- -
rios. Su vida dependeri de la de su lider carismético fundador y de las elites que

-asumieron con € el poder del Estado. Desaparecido el lider carismético fundador y

agotadas las clites por la usura det poder, el régimen puede transitar hacia la demo-
cracia o desembocar en un sistema totalitario r{gido. Las formas de participacién
politica que s¢ vayan implementando y l tipo de participacién clectoral variarén en
furicién de la transformaci6n que sufra ¢l régimen, y de la orientacién que vaya
adoptando.

3.3 Clasificacién de los regimenes autoritarios

La tipologia mds dcsanollada en cstc sentido es la de Juan Linz, la cual considera
las variables de pluralismo limitado, el grado de movilizacién 1pv:rrmudo y la "men-

Chaparro Y apa-
rece como la mds pedaggica para el estudio de cstos regimenés. Para Linz, combi-
nando en forma diferente las variables antes sefialadas, es posible obtener ¢l tipo bu-
rocrético militar, ¢l cstatista orgénico, el de movilizacién y el de democracia racial.

. 3.3.1'Régimen autoritario de tipo burocidtico militar

Este tipo de régimen autoritario esta dominado per una coalicién entre las Fucrzas

- Armadas y scclores tecnocréticos y burocraticos. Dicha coalicién controla suficien-

temente ¢l gobierno, permitiéndole incluir o excluir a otros grupos. Este tipo de régi-

- men se caracteriza por la existencia de escasos canales de participacién, cuando

existen, ya que a los gobemantes les interesa un proceso de despolitizacidn de la po-
blacién y de lograr una a2patia de la ciudadania por ¢l proceso de poder. Tal tipo de
autoritarismo no tiene un compromlso ideol6gico claro, desairollando una visién
més bien pragmética, estando poco ¢laboradas intelectualmente las ideas legitima-

doras del régimen. Por cllo sc habla més b:cn de "mentalidad” que de ldcologia.

Respccto de la existencia de un pamdo o movimiiento autoritario que sostenga al
Tégimen, ¢} (lpo burocritico militar no olorga un pape) importante a dicho partido o
movimiento, §i es que existe, ya que el poder se encuentra cn otros sec:orcs funda-

': De Vergonini, Giuseppe, op, cif., pigs. 11yss.
* Chaparro, Patricio, El elo de organuactdn po!l’uca au:omam Mimeo. ILADES Sanhago
+ deChile, 1979, pigs. Tyss. . - R
-y ’ .
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imentalmente cn tas Fuerzas Armadas y en las clites tecnocrética y burocrdtica, aun
cuando cl partido o movimicnto pueda permitirle al régimen manipular cierta movi-
lizacién, cuando lo nccesite. :

"- La lcgitimidad del régimen tienc un cardcter mixto, en el que s¢ combinan la tra-

dicién, la legalidad y cl carisma, jugando este {iltimo un papel menor, ya gue los lide- -

res del autoritarismo burocrético militar son personalidades sin brilio ni atractivo po-
pular. El esfuerzo por la legitimacién se desarrollara por un intento de instituciona-
lizarse por medio de "actas constitucionales” o fundando nucvas constituciones, aun
cuando sus procedimientos y conducta sean arbitrarios y contrarios al principio del
Estado de Derccho y la concepei6n democrética. La debilidad de su legitimidad es
su principal desaffo para poder fundar un régimen que trascienda la vida del lider
fundador, quicn cs, generalmente, el conductor de las Fuerzas Armadas ¢n la des-

truccién del orden constitucional anterior.

3.3.2 El qutoritarisnio estatista-orgdnico

" Eneste tipo de régimen existe una diversidad de grupos creados por ¢l Estado y/o
precxistentes, a los cuales sc les permite participar en ¢l proceso politico. La parti-

cipacién politica es controlada por el Estado y rcalizada @ través de cstructuras

"orgénicas". Por cllo sc habla de cstatismo orgénico, basado en intercscs, rechazan-

do la cxistencia de partidos politicos y el conflicto social. Las estructuras de tipo
corporativo ticnen ¢l monopotio dc la representacién cn el dmbito de los sectores
predeterminados. : ' :

En este tipo de régimen autoritario, 1a movilizacién y la panicipz[cidli s impor-
tante, pcro controlada por ¢l Estado y su elite autoritaria, quicn domina, crea y des-
hace las estructuras osganicas.

Estos regimenes sc caracterizan pot la tendencia oligdrquica en la direccion delos
grupos, la no responsabilidad dc los lideres de dichos grupos ante la comunidad na-
cional ni sus organizacioncs de base. Acllo s¢ agrega 1a arbitraricdad de tos critcrios
para detcrminar qué grupos participan y con cudntos representantcs. ’ .

3.3.3 El autoritarismo de la movilizacion

En cste tipo de régimen autoritario, la movilizacién cs canalizada a través del parti-
do autoritario, el cual asume roles importantcs dentro del régimen, constituye cl ca-
nal de movilizaci6n y participaci6n privilegiada de un sector de la ciudadania y el
canal establecido para acceder a la elite politica autoritaria. Si existen otros canales
de participacién, cllos estardn dominados y seran dependientes del partido. i

En cstos regimenes autoritarios existe una ideologia mas claborada que en el au-

toritarismo burocritico-militar, que es partc importante, aunque no determinante,
det principio de legitimidad cn que sc sosticne el régimen. :

'.

] Estc tipo dec régimen autoritario sc encucntra prefercntemente cn los paises recién
independizados del dominio extranjero, donde se ha buscado la estabilizacién del
poder a través de un partido que aglutina a todos los sectores independentistas. Es-
tos regimenes pucden cncontrarse lambién en paises que vicnen salicndo de un 1:é i-
men totalitario, y posiblementc scan una transicién hacia un régimen dcmocréligo'
Ellos tambijén pucden surgir de la instalacidn de.un régimen autoritario en socicda—-

- des democriticas de intensa movilizacién social.

3.3.4 El régimen autoritario denominado "democracia racial”

Este régimen autoritario ticne un caricter paradéjico, que consiste cn que para un
sector de la poblacién existe un régimen democerético, micntras otro scctor de la po-
blacién, generalmente mayoritario, estd sometido a reglas que lo excluyen pcnft(;
nentemente, ya sea de hecho o legalmente, de las decisiones politicas fundamenta-
les. Esta cxclusidn de las decisiones politicas dc un sector de la poblaci6n se realiza
por razoncs raciales. Este tipo de régimen autoritario no cs frccucnte, debido a que

es fruto de circunstancias politicas sociales y culturales Gnicas, muy dificiles de co-
piarsc en otras partes. El caso tipico es Sudifrica.
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CUADRO COMPARAT]‘;’O DE REGIMENES POLITICOS
. ) .
DEMOCRACIAS AUTOCRACIAS (No Democracias)
iteri Reglmenes
Criterios Regimenes men
D;;tintivns ' eutoritarios totalitarios
lPodcr Se encuenira distribvide  Concentrado en cl‘ ﬁn}- . Concemra.do
- * en ¢l 4mbito politico, bito politico, distribuido en ?l'émb:lo_ :
social y ccondémico en ¢l émbito social y pO]llICO,. social y
: . econémice econbmico ;,
Gobierno Autoridades elegidasen  Persona o grupo Dictador o jefe
elecciones libres, _ impuesto o electo no npo;:'ado‘ en ]
h competitivas y limpias competitivamenie partide dnico
i6n polii incenti imi Prohibida y
6n polilica  Aceptada ¢ incentivada Limitada a los hib
Q:f);)ss}::‘;én ’ ’ mérgenes restringidos oprimida
que los detentores del
! poder quiercn
icipaci i Dirigida y manipulada Regulada por el -
Participacién Libre igida y P goblcmo Lo pamdo
umco
i imi i ional- Inexistente:
Piluralismo Compieio y cn armonia Limitado discreciona i e
[ i menlc desde cl poder ideologia
ideolbgico . con Derechos Humanos e pod o prasiva
unica, oficial
istencia i ivada i Pantido iinico
Partidos Existencia incentivada Toterados en cienos i
B de pluripartidismo casos algunos partidos. oficial; los.d.em«’is
Fuertes limitaciones en “estin pmh:b.:dos y
su accionar y marco son perscguidos
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' 4. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA DEMOCRACIA COMO
: SISTEMA POLITICO-SOCIAL

.- Por muichas qué hayan sido sus deficiencias ¢ imperfecciones, el ambiente

democritico es ¢l' que mejor permite la personalizacién del hombre y la
' humanizacién de la sociedad. Ello se¢ debe a vanadas razones, cnire las cuales
pueden sciialarse las sngmcmcs ‘ -

a.Los problcmas politicos siempre ticnen un cardcter més 0 menos incicrto y, por o
tanto; opcional, teniendo presentes también la naturaleza racionat-del hombre y
su dignidad de persona libre y responsable, que e hacen capaz de discemir y
adopr.ar por sf mismo sus decisiones.

La opc16n que més se aproxima en lo concreto ala soluci6n verdadera y el cami-
no mis correcto para alcanzar el fin deseable, debida a su propia complcjldad re-
quicre el aporte de la mayor cantidad de personas para ser descubierta.

* Acllo se puede agregar que todo csté tan indisolublemente ligado a las diversas

" disposiciones subjetivas de las personas y los grupos sociales, que s6lo cuando
éstos pueden expresarse libremente la solucién que considera todas sus deman-
das es la que tendré las mayores posibilidades de acncrto

b. Se reconoce que ninglin miembro de la oomumdad es politicamente més prudcn-
te que el resto, en lo Que respecta a conocer cémo debe ser cjercida la autoridad.
Asf una decisién tomada por la mayoria de los miembros de una comunidad
politica, acerca de la forma como ejercer la autoridad, es mas sabia que la apinién
de una minoria, a pesar de sus cualidades especiates. M#s aun, en la prictica, una
decisi6n politica esta condicionada e incluso determinada en sus rcsultados, por

* el comportamicnto de las pcrsonas sobrc quicnes cjeree la autoridad.
. Y .

¢ Una'raz6n complemcntana a 1a anterior, en que s¢ funda Ia dcmocracw, es que

muchos pueden tener en la mayona dc las oportunidades mqor juicio que unos

pocos‘—
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d. La pluralidad permite y favorece cl didlogo, el perfeccionamicnto gradual y pro-
gresivo de las perspectivas de cada cual y la consiguiente maduracitn de una opi-
nién comin, dada ta posibilidad de interferir y corregir reciprocamente sus res-
pectivas visiones.

e. El sistema democritico genera demandas para el uso de la razén y para el desa-
rroello de conocimicntos adecuados, que son los dnices medios para conseguir -
junto a la participacién- que fa gran mayoria no sélo permanezca libre, sino que
aumente su propia libertad personal. | '

f. La democracia es el sistema que permite vivir mejor la experiencia de la libertad
en forma concreta, en la resolucién de los problemas diarios cn los que le toca vi-
vir. f . .

g. La democracia ofrece y proporciona gran cantidad de mecanismos ¢ instituciones
quc garantizan la vida y los derechos de las personas, en mucho mejor forma que
cualquier otro sistema politico. .

h. La democracia es susccpnblc de cambios y es perfectlblc, cxlstlcndo una renova-
¢i6n constante de clla, de acuerdo a las asplracmncs de las personas que forman
parte de ella,

i. 5i entendemos por eficacia de un sistema politico el esfuerzo por reducir los me-
jores resultados en cuanto a una determinada adaptacién de 10s recursos, la de-

mocracia ¢s superior a otros sistemas, sobre todo si se considera que todos los re-

sultados sc miden también por el grado en que sirven a la intcligencia y a la ca-
pacidad humana para scr dtiles a sus semejantes, como asimismo, a la
personalizacién del hombrc cn la verdad y Ia justicia.

-J- La democracia es el sistema, adem4s, que impide mejor que otros, que la corrup-

cibn y el abuso de poder pucdan llegar a imperar en la conduccién de los asurtos -
publicos. Esto sc debe a dos razoncs: | .

1. Ei control y la participacién de todo el puebto sobre la autoridad.
. ‘ o _
2. Es mucho més dificil que ta inmoralidad y la corrupcién se hagan came cn to-
da la comunidad nacional que en un pequefio sector de ella, como es ¢l caso de los
regimenes autocréticos y totalitarios,

La prucba fundamental de fa democracia como el mejor sistema politico es, sin
lugar 2 dudas, de cardcter comparativo con los demds sisternas politicos, ya que en
clla juegan elementos axiol6gicos (que mucstran la preferencia de las personas), ele-
mentos l6gicos (que son los que permiten la defensa y justificacion en términos ra-
cionales del sistema politico) y elementos empiricos (que muesttan si existe cohe-
rencia entre los objctivos propuestos y la realidad que se vive en un sistema politi-
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co en desarrollo). La prucba definitiva es la comprobacitn en la préactica de que las
ascveraciones axiol6gicas y léglcas son posibles y realizables, en forma coherente y
eficiente.

El principio democratico fundamental que surge de todas las razones dadas
y que s¢ constituye en la base de toda democracia es 1a aceptacifn de que al pucblo
debe dirsele la razén, lo que significa creer que las personas son capaces de emplear
rectamente su libertad y oomponaxsc racional y scnsatamente, aportando una posi-
tiva contribucién al bien comdn, cuando existen una sana convivencia y un orden
lnstltucmnal que garantizan la libertad y la justicia. :
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5. FORMAS DE GOBIERNO DEMOCRATICAS

Las formas de gobiemo democréticas m4s desarrolladas y conocidas son:

—_—

"1) Gobiemo presidencial.
—_— 2) Gobicmp parlam;ntaﬁo. _
—_— 3) Régimen pr.esidcncialisla latinoamericano.
—_— 4 Gobicmo scmiércsidcncial.

5.1. Ei Goblerno Presidenclal

El Régimen Presidencial s un régimen democritico representativo, de separacidn
rigida de poderes, con un Ejecutivo monista, donde el Presidente de la Repiblica es
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno a la vez, elegido por sufragio popular, quien dirige
la politica gubemamental con ayuda de un gabinete de su confianza, no siendo

. responsable politicamente ante ¢l Congreso Nacional o Parlamento.

El régimen presidencial como régimen de separacidn estricta de paderes

La scpaméién estricta de poderes significa gue los érganos denominados Ejecutivo

(Presidente de la Repiiblica) y Legislativo (Congreso Nacional o Parlamento}, son

elegidos por ¢l pueblo en clecciones peribdicas y responden politicamente de.sus

actos ante ¢l mismo pueblo que los cligié aumcmando 0 d:smmuyl:ndo su votacién’

en las clecciones SIgmcntcs

Esta situacion ‘hace pos:blc un cierto equilibrio entre ambos drganos poli'ticoé, .

vale decir, entre Presidente de la Repidblica y Parlamento, ya que ni cl Presidente de

.
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"la Repiiblica puede disolver el Parlamento que lo fiscaliza, ni el Parlamento pucde

censurar (hacer caer o dimitir) al Presidente de la Repiiblica, quien sc mantienc en
el cargo por todo ¢l periodo para el cual fue elegido. ' o

Hay asi una independcncia jurfdica reciproca entre los érganos Ejecutivo (Presi-

" dente de la Repiiblica) y Legislativo {Congreso Nacional o Pariamento).

El re’gimen presidencial como régimen de Ejecutivo monista

Un régimen de E}ecutlvo monista es aquel en que una sola autondad cl Presi-

 dente de la Repiblica, desarrolla las funciones de Jefe de Estado (quicn simboliza y

representa los intereses permanentes del Estado) y de Jefe de Gobicmo (quicn dirige

- la politica gubcmamcntal contingente que cuenta con ¢l respaldo dc una mayoria

s polmco-clcctoral en ese rnornento)

Ello‘significa, a su vez, que los Ministros de Estado (Gabinete Ministerial) son
colaboradores del Presidente de la Repiblica, quicn los nombra para que ayuden a
cjecutar la politica presidencial y permanecen en funciones s6lo micntras manten-
gan la confianza del Presidente de la Repablica; al perder tal confianza deben aban-
donar sus funciones. " e

En relacién a los eventuales abusos de poder de los 6rganos del Estado cn el
régimen presidencial no son posibles ya que el sistema presidencial sigue el prin-
cipio que “el poder debe detener al poder”, vale decir, que ¢l Parlamento fiscalizac
interviene en materias del Ejecutivo, asi como este 1ltimo también lo hace en la
funcién legislativa. “Existe asi una cierta colaboracién funcional entre ambos

E 6rganos

Adcm{ls los abusos de podcr son climinados por el control rcahzado por el poder "

- Judicial (Tribunales de Justicia) u otros érganos especiales (Cortes Constituciana-

les, Contralorias Generales de la Repiblica), los cuales velan por ¢l respeto de la
*Constituci6n.y.las leyes que el pucblo se ha dado dircctamentc 0 a través de sus
_representantes. o

_ 'Elrégimen presadenc:af norteamericano,

Es eicasocon contmuldad hist6rica mds antiguo y tipico de este réglmcn democrati- -

- 0 Fepresentativo, cuyas bases fundamentales estédn cn la Constitucién de Filadelfia

de 1787, la cual continda hoy dia rigicndo la vida polmca dc los Estados Umdos de
Norteamérica. Es:c regtmcn sc. caracterwa por. - .

a) El réglmcn prESldchlal norteamericano se basa cn un Estado Federal, compues-

to de 50 cstados federados, cada uno de los cualcs ticne su propia Constitucién y

" autoridades politicas elegidas por sus ciudadanos.- Hay asi en ¢l modelo nortca-
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< &B mericano una distribucitn vertical de poderes entre ¢l Gobierno Federal o Cen- " El sobie
f g . rno : , :
| tral y los gobicrnos estaduales, la que s cncuentra cstablecida cn la Constitucion 8 L parlamentario como régimen de Ejecutivo dualista
! Federal. ' o o Un Eiccuti o o :
- _ In Ejecutivo cs dualista cuand i .
g ‘ . o ciones diferentes. El Tefe n E(; existen dos Grganos difcrenciados que realizan fun-
il El Gobiemo Federal © Central tienc, dc ¢sta manera, una limitacion de sus com- Estado y, garante d ot t_adﬂ. que representa los intcreses permanent
gi:a_!:, petencias y atribuciones no solo por 1as atribuciones del Parlamento y de los Tri- Ministros que co dc sus institucioncs fundamentalcs y cl Gobicrno com e oot
" i: i bunales de Justicia, sino que también por las competencias y atribucioncs de 0s micnto expreso g éuf’c" la accién politica contingente del Estado con c{)ucsto par
[ gobemadores de cada Estado micmbro de ta Federacién. preso o técito de la mayorfa parlamentaria. consenti-
1.8 . : L. . ’ .
| e ) \ . . Principa ; . .
. 1 b) Ei régimen presidencial funciona cn una socicdad sin grandes diferencias toal Régl;n:: ';‘:‘:ﬂﬂlsmos_qc accitn politica que caracterizan en su funci i
i idcol6gicas entre los dos partidos (Republicano y Demécrata) que se disputan 16- rlamentanio. . lonamien-
'.; _ gularmente en 1as clecciones ¢l control del Gobicmo Y de ta mayoria parlamen- . Los principales m ; .
; ; taria. : ‘ : ' Régimen Parlamuntarci;a:;g:gc;f)r?zll“\:c?s ;;uc caracterizan ¢l funcionamiento del
L .. . . . A oto de censura y la d :
: como cl mecanis : y la denegacién de
nos son partidos pragmiticos, con gran diver- mo de disolucitin del Parlamento. in de confianza
a) El voto de 3 ‘ :
censura consiste en un voto de la mayoria parlamentaria (simple o

¢) Los partidos politicos noricamerica

;
sidad dc intcreses internos y sin disciplina partidaria, lo que permite al Presiden-,

una panc Ilc los Parlﬂm ntanos del h 1 ) T l
11 . pﬂ q lf I T u
L1} l Cilda ¢l que Se man iestae chaCI.ICIdO dcl ] a lamcn‘o con Ia pOllllCa
Cl g

¥
il tc de la Repiiblica contar casi sicmpre con
f;-' \"E ] parﬁd(? opositor pata lograr obtencr la legislacién nccesaria para desarrollo de bemamental, frente al cual el Gobiemo debe i
b su accién de Gobicmo. _ solucitn del Parlamento. ebe irse o solicitar al Jefe de Estado la di-
o . . T -
i : .}J; Las caraclcristicas antes scfialadas cvitan que se generen bloques de poderes entre b) El voto de censura constructi " .
£4 4 ¢l Ejecutivo y ¢l Parlamento, pese a que 3 menudo 1a mayoria parlamentaria per- ‘obliga a la mayorfa parlamentatia o ;::: cs una modalidad de voto de censura que
- ;f: A« tencee al partido opositor al Presidente de la Repiblica. fe de Gobierno alternativo acorrdact(l:(J al ::2 zcurr:u(i}n(;?l":’” tener un candidato a Je-
! mis . J iesta su : i
ccn;?:r)aa: o E“ que sc manificsta el rechazo al Gobierno cr::oc:n::lr::m'l politica cn cl
probado, que contiene el acuerdo sebre ¢l nombre dcjla [;:::;y b
na que con-

ducir4 el préxi i i
préximo Gobllcrno, constﬂyyc, a la vez, el voto de investidura ticito de éste

5.2. El Gobierno Parlamentario
tltimo,

i

" Fl régimen Parlamentario s un régimen democrAtico representativo de scparacién
] fiexible 0 colaboracién de poderes, con uf Ejecutivo dualista, quc S¢ descompone o) Lad -
| pueblo dircctamente, ¥ ¢l Gobicrno consti- taria 116 oteﬂegaclén de confianza cs el acto mediante el cual [a mayori
ablc politicamente ante ol Parlamento, | puede “evgrga la confianza o respaldo politico solicitado por el G ag'_ona parlamen-
uede llevar  la disolucién del Parlamento 0 ta dimision o ¢l Gobiemo, voto que
: 1CIno.

|ativa autonomia respecto dcl Par-

1) ‘
B en un Jefe de Estado no clegido por €
tuido por un Gabincte Ministerial respons
quien dirige 1a politica del pais con un gradode rc
lamento. .- . Tal v .
. . oto de censura constructivo s i
- 3 . e practicaen | 11 .
' . . . L : y en Espafia, estando consagrado ¢n las mspcctitaz 5::? UT'C? Fedcral de Alemania
] El gobierno parlamentario coma régimen de separacion flexible o de : . stituciones.
] colaboracidn de poderes . : ' ) - d) La disolucién del Parlame i
: . nto consiste cn un a ;
ue i e . cto polit
bl ) ) ) q bﬁcmsmﬂdc a una c‘lccmﬁn propia o a una PCliCiénp:cl l(?otf‘c' Jefe de Estado,
iblc o de colaboracion de poderes consiste ¢n que pueblo resuelva el conflicto cntre la mayoria parlamentari 10 icrno, para que ¢!
. entaria y el Gobierno.

1 Ejecutivo (Gabinctle Ministerial) colaboran cn la .
lica la posibilidad de control politico mutuo, ya La disoluci6n puede ser de unade | '

ituir al Gabincte Ministerial 3 través de los scael caso. - e las C4maras dcl Parlamento o de ambas, scgin
de disolver al Par-

Un régimen de scparaci6n fi
o tanto ¢l Parlamento como ¢
i b , gestion gubernamental, o que imp
r % que tanto cl Parlamento pucde des
{, mecanismos politica, como cl Ejecutivo pue
! o

lamento 0 8

l[ay Ccasos, lsrael p()r C|I:mp|0, en quc cn Cl Réglmcn Paf[amcntat 10 nNo sc conlem-
m

de responsabilidad
pla la disolucién del Parlamento. .

una de sus cimaras.

A su vez, 1os parlamentarios pucden ser Ministros de Estado, o que refuerza la Lo .
: : s.Regimenes i .
. s Parlamentarios pueden clasificarse atendiendo a diversos crite-

o colaboracién cntre cl Gobicmo y ¢l Parlamento.
,

o]

i . .
7 - - -"
e




R e T

166

_rios, entre cllos quién es el Jefe de Estado, c6mo accede al cargo y hasta cufindo pes-
manece en €l; de acucrdo a los mecanismos que regulan las relaciones politicas en-

tre el Ejecutivo y el Partamento; de acucrdo a las distribuciones de poderes entre ¢l
Jefe de Estado y el Gobierno dentro del Ejecutivo. . .

3

Claszﬁcacién de los Regimenes Parlamentarios

. de acuerdo a quién es el Jefe de Estado

Este criterio pcnmtc dlstmgmr entre chimcncs parlamentanos monérqulcos y .

republicanos.

Existe un Régimen parlamentario monirquico cuando el Jefe de Estado es un
Rey o Principe, que accede al poder scgin las normas de sucesién al trono y se man-
tiene en la jefatura de Estado hasta su muerte 0 renuncia. Ejemplo: Japén Espaiia,
Bélglca, Suecia, lnglaicrra

Existe un Réglmen parlamentario republicano cuando ¢l Jefe de Estado es un
ciudadano que recibe ¢ titulo de Presidente de la Repiiblica, el cual accede al cargo
por medio de una eleccién edificada realizada normalmente por el Parlamento y per-
manece en €l por un periodo fijo y determinado relativamente breve. Ejemplos Ita-
lla, chubllca chcral dc Alcmama, Grecia, Israel ‘

Clasificacion de los chi’mene.s' Parlamentarios de acuerdo a ia e.xi.sl‘enc:fa

- o no de mecanismos juridicos que regulen la relacidn entre el

Ejecutivo y el Parlamento

De acuerdo a dicho criterio podemas distinguir los Regimenes parlamentarios
cldsicos y los Regimenes pa:lamcntanos racionalizados.

oA i

“Los Regl’menes parlamentarios clésicos son aquellos en quc las relaciones

- politicas entre ¢l Ejecutivo y el Parlamento no se encuentran reguladas juridica-

mente o lo san en forma minima, dejando un amplio margen de accion a las l'ucrzas
polfticas que actian con total discrecionalidad. E]cmplo Inglaterra.

- Los Regfmenes parlamentarios racionalizados son aquellos' en que las
relaciones politicas entre el Ejecutivo y ¢l Parlamento se encuentran extensamente
rcguladas en la Constitucidn y las leyes, fijindose plazos, modalidades y restric-
cmncs alos mr.dlos de accién rcciprocos entre Gob:cmo y Parlamcnto

Asf,en paiscs con chimencs Parlamentarios rac:onahzados se cstablccen plazos
entre ¢l depdsito de las mociones de censura y su votacin, restricciones para
presentar una nueva mocién de censura a los parlamentarios que ya hicieron efec-
tiva una con anterioridad dentro de cierto tiempo; nuevas moedalidades de mocién de
censura, como ¢l volo de censura constructivo. E_]cmplos Repubhca Fedcral Alema-
na, Grecia, Espaia. . -
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" Clasificacidn de los Regiménavl Parlamentarios segiin la distribucion de
. comp'etencias reales en el Ejecurivo enire el Jefe de E.stado y eI Parlamenro

 De acuerdo a este cnlcno pucdc seiialarse la cxislchla de parlamcntansmos monis-
- tas y parlamcmansmos duahstas T s

Parlamenlarlsmn duallsta es aquel en que el Jefe de Eslado (Monarca o Prcsn-
dente de la Repiblica) mantiene dentro de sus atribuciones teales, funciones de
moderacion y arbitraje politico. Ejemplo: 1a Constitucién Griega de 1975, que otor-
ga tales poderes al Presidente de la Repblica, las que han sido rcstnng:dos por la

. Reforma Constitucionat de 1985

Parlamentarismu monlsla cs aquel en quc cl Gabmelc Ministerial ha asumido
la totalidad del poder politlco real del Ejecutivo, cumpliendo el Jefe de Estado un

" rol ceremonial y formal, sin atribuciones poifticas efectivas. Ejemplos: Inglaterra,
_Bélglca, ltalla Suecia, Noruega, Luxemburgo, .lapén

Estc dltimo consmuyc la n:gla gcncral dc los Regimenes Parlamentanos actualcs

5.1 Los Regimenes Pmsldenclallstas |alinoamericanos .

El prcs:dcnmahsmo latmoamcncano es un régimen ongmal que responde a una
doble necesidad contradictoria, como sefiala Jacques Lambert: la necesidad, por una
parte, de acordar al Jefe del Ejecutivo los medios de gobicrno amplios que exige la
situaci6n peculiar de pafses en vias de desarrollo y, por otra, ia necesidad de limitar
dichos poderes en pafses que no se resignan a la arbitraricdad y abuso de poder y
descan ser auténticos Estados de Derecho democréticos. L

Este presidencialismo latinoamericano ha sido denominado también "cesarismo
representativo® por ciertos autores, para quicnes, si funciona correctamente cl
régimen, se diferencia de la dictadura, por el hecho de que el poder del Jefe de Es-
tado no cs ilimitado ni arbitrario, que cxistc seglin una regla constitucional prees-

', . tablecida, que respeta las otras instituciones y garantiza | las libertades piblicas, que
. su autoridad politica proviene de una elecci6n popular compcntwa y s limitada en
* ¢l tiempo, que posee amplios poderes de los cuales s6lo responde anle ¢l pucblo que
" lo eligi6, aun cuando comparte el poder del Estado con ur Parlamento con prerro-
_ gativas limitadas, ya que el Ejecutivo sc convicrte en co!cg:slador

: Faél‘ores que e.xph'can la pi'epondemhcia presiden.cial en América Latina

La preponderancia presidencial én América Latina ha buscado cxpllcarsc através dc

- diversos factores: la tendencia a la personalizacién del poder en la persona del Pre-

mdcntc de la Repablica, producto de un cierto grado de inmadurez politica del pue-
blo; la @anxpulacxﬁn del Congreso por el Presidente a través de factores electorales
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¥ la corrupci6n; la necesidad de adaptarse a las necesidades de su realidad de pafses
¢n vias de desarrollo; la otorgaci6n al Presidente de [a Repiiblica de poderes de los
que no dispone cl Presidente de los Estados Unidos.

Cualquicra sca cf peso en los difcrentes paises latinoamericanos de cada uno de
los factores sciialados, al menos hay un hecho objetivo de caricter constitucional
que es la ampliacién de los poderes presidenciales por encima de los que posee el
Presidente de los Estados Unidas, como asimismo, diferentes aspectos relativos a la
cultura politica de las distintas sociedades latinoamericanas. -

Las competencias legisiativas de los Pr'esiden:es latinoamericanos -

En América Latina el Presidente de la chubhca s un Srgano oolcglslador.
diferencia del Prcs1dcntc dc los Estados Unidos.

Los Presidentes latinoamericanos disponen a menudo de las siguientes
atribuciones que no posee constitucionalmente ¢l Presidente de los Estados Unidos:
iniciativa dc ley; iniciativa exclusiva de ley en ciertas materias; convocatoria a legis-
latura extraordinaria; dectaracién de urgencia cn la tramitacién de los proyectos de
ley; participaci6n ¢n ¢l debate parlamentario de la ley a través de los Ministros de
Estado; veto parcial, y delegacion de t'acullades legislativas cn el Presidente de la
Repiiblica. ~

Acllo, deben agrcgarse las facultades que le son amgnadas por los cstados de cx-
cepcién.

.

5.4. El Goblerno Semipresidenclal

El Régimen scmipresidencial es una nueva modnlldad de rég:mcn polfnco
democritico desarrollada en ¢l siglo XX.

Estc régimcn pucdc conceptualizarse como una forma de gobierno democrético
representativo, estructurado por un Ejecutivo dualista, donde hay un Presidente de
la Repiiblica clcgldo por sufragio universal y un gobicrno que s6lo puede desarro-
llar sus funciones si ¢! Parlamento no se opone a él. El Presidente de la Repiiblica
dispone de importantes facultades politicas que puede ejercer sin el acuerdo del
gobicmo.

\

¢l Gobiemo.

Asi, enel Organo ejecutivo hay dos instituciones: El Presidente de la chubllca ¥ .

El Presidente de la liepﬁblica es elegido por sufragio universal, o sea, su legitimi-
dad sc iguala a la del Parlamento, que también es elegido por sufragio universal. El
Presidente de la Repiiblica dispone de importantes atribuciones que puede ejercer
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sin ¢l acuerdo o refrendo del gobiemo, ya sea porque pucde revocar de sus funcio-
nes al Jefe de Gobiemno o disolver ¢l Parlamento, vetar las leyes o reformas consti-
_tucionales, convocar a un referéndum o plebiscito, porque tiene iniciativa de lcy,
porquc pucede dirigir mcnsa]cs al Parlamento ¥ a la ciudadanfa, ctc.

El Gobicrno, compuesto por el Jefe de Gobierno y los Ministros de Estado, ¢s
quien dirige la politica contingente, asumiendo la responsabilidad de elta. Para

.. mantenerse en funciones requiere una doble confianza, no sélo la confianza del Par-

lamento, como en los regimenes parlamentarios, sino también el apoyo de! Presi-

- dente de la Repiiblica.

Este tipo de régimen ofrece la ventaja de evitar los bloqueos de poderes ;_Jrf:pios
de los regimencs presidenciales en [os paises latinoamericanos con multipartidismo,

- sin perjuicio de mantener un Presidente de la Repiblica con atribuciones jurfdicas y

politicas por sobre la contingencia politica, lo que manticne la fi igura de un Jefe de
Fstado Republicano legitimado por la voluntad popular, como se da en América La-

tina en su desarrollo histérico.

El Presidente de la Reptiblica, fuer de sus atribuciones de Arbitro o regulador dcl
sistema politico, en 1os casos concretos en que sc desarrolla el régimen semipresi-
dencial, tiene, adems4s, atribuciones importantes que puede ejercer auténomamente,
cn materia de Fuerzas Armadas, Justicia y Relacioncs Exteriores.

Los pafses en los que se ha desarrollado ¢l régimen semipresidencial en Europa
son Austria, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia y Portugal, fos cuales cn algunos
¢asos tienen mids de cincucnla afios de vigencia con cstabilidad, en paiscs con
difcrentes’ culturas, sistemas ccondmicos y diversidad de grado de desarrollo

.- socioeconémico, como asimismo, diversidad de sistemas de partidos politicos.
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ESQUEMA EXPLICATIVO DE CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LOS REGIMENES PARLAMENTARIOS

"Se accede ala Jefafura de Estado POI: me-

dio de normas hereditarias. Se gjerce el

cargoe ¢n forma vitalicia. E] Jefe de Esta- .

do es irresponsable, [as decisiones las asu-
me ¢l Gabinéte. Ejs.: Espaiia, Gran Bre-
tafia, Japén.

8¢ accede al cnmpc; por eleccidn, ¢l man-

dato es temporal y los mandatarios son
responsables. Ejs.: [talia, Alemania Fede-
ral, Grecia.

La totalidad del poder politico. ¢s ejercido

por el Gabinete. El Jefe de Estado forma
lo que apruebe el Gobierno, Ejs.: Gran
Bretafia, Japén; Suecia, Bélgica.

El Jefe de Estado conserva algunas atri-
buciones que puede ejercer con auto-
nomia, sin acuerdo del Gabinete. Ej.: Gre-
cia '

Las relaciones }')olitiw entre e] Gobierno
y ¢l Parlamento estdn dejados a la précti-
ca politica. Ej.: Gran Bretafia.

Las relaciones politicas entre ¢] Gobierno
y ¢l Parlamento estin regladas por la
Constitucién. Ejs.: Voto de censura cons-
tructivo en Alemania Federal y Espafia,

Atribuciones de Jefe de Estado y otras de.

regulacidn y arbitraje politico. Eleg:do
por sufragio universal.

Nombrado por- el Presidente debiendo
considerar la mayoria parlamentaria,
Ejecucin de las tarcas de Gobiemo y Ad-

ministracién. Colegislador. .

(Parlamento) uni o bicameral.
Atribuciones. Control politico del Gobier-
no. Funcién Legislativa.

i

* Se puede denegar la confianza solicitada por el Gobicmo o ]'I'BCEI efec-
tivo el voto de censura contra ef Gobierno. -

* En algunos casos puede provocar un plebiscito para que la ciudadanfa
se pronuncie sobre la confianza deposnada en el Presidente de la

) Monarca
(Parfamentarismo
N . Mopndrquico)
Quién es el Jefe de Estado Presidente de la
; Repiblica
1 (Parlamentarismo
Republicano)
Parlamentalismo
Monista
. CRITERIOS DE Reparto dcf atribuciones al interior .
| CLASIFICACION DE e ey efe ¢! Parlamentalismo
LOS REGIMENES Dualista
PARLAMENTARIOS
Parlamentarismo
clasico
Segtn las relaciones entre ¢l P
Ejecutivo y el Parlamento, estén
dejadas a'la libre actividad politica .
~~" o estén limitados y reglamentados P ar_lamcl!'lla:smo
por la Constitucién y las leyes racionalizado
’ ESQUEMA EXPL[CATIVO DEL REGIMEN SEMIPRESIDENCIAL
PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA .
r PODER EJECUTIVO
ESTRUCTURA |-
"GABINETE
- PODER LEGISLATIVO
e 7 | (ORGANOS) CONGRESO
REGIMEN -
. SEM]- i-
PRESIDENCIAL
) PARLAMENTO ] :
- MECANISMOS -
DE . Republlca -
ACCION RECIPROCA

h Puede ¢ Gobierno solicitar la disolucitn del. Parlamento,

* E| Presidente de la Repiblica puede acordar la disolucién del Par-
Iamcntp o hacer dimitir de sus funciones al Gabinete.
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Régimen representativo de separacién rigida de poderes, con un
Ejecutivo monista, donde el Presidente de la Repibiica es ef Jefe de Es-
tado y e} Jefe de Gobicrno 2 la vez. Elegido por sufragio popular, dirige
la accién de gobiermo con la colaboracién de ministros de su confianza,
o siendo responsable politicamente ante el Parlamento.

Régimen representativo de tipo presidencial pero con una fuerte
hegemonia del Ejecutivo, el que dispone de atribuciones legislativas su-
periores al modelo clisico presidencial nortcamericano, en cl que ¢l
Presidente ejerce un mandato fijo de tiempo, sin posibilidad de reelec-
¢ion inmediata.

Régimen representativo de Ejecutivo dualista, donde ¢l Jefe de Estado
es un Presidente de la Repiiblica elegido por sufragio popular, el que
cuenta con atribuciones significativas, y en el que ¢l Gabinete, para man-
tencrse cn ¢l Gobiemo, necesita del acuerdo slmultﬁnco del Presidente

_ y de la mayoria parlamentaria.

Régimen representativo de separacién flexible o colaboracién de
poderes. Con un Ejecutivo dualista (Jefe de Estado), donde ¢l Gobierno
emana de [a decisién mayoritaria del Parlamento, con un control mutuo,
mediante el cual ¢l Parlamento puede destituir al Gabincte haciendo
efectiva su responsabilidad politica a través de un voto de censura o des-
confianza.
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de atributos esenciales de la democracia:

-} k

s 9. llustra, dibujo o narra situaciones en las que se adviertan acmudc.r que beneficien a los demds o
' : que perjudiquen o los demds.

!

o
[n]
®

1) Valores

9 . ' ' f

b

<),

2) Principios

a) . ’ '-‘ : . . - . . -‘ . -

b, ) - : ‘

e

s

3) Regtas del juego ' : i

1) - 2 10. 2 Cudl e5 tu conducta? JEs tu vida bastante armoniosa? JCongenias con las personas con que
o . ; 3 convives? Comesta lo siguiente poniendo una X en el paréule.m stempre que fu respuesta since-

b), . . ra sea st

Sl

4

mr— v
CHLP Y

c) ’ .
. i ( ) Confrecuencia me enojo,dlsgusioymo- ( )} Me gusia molesiar o provocar a los
d) . A . lesio a los demis. . demés.
N ) () Suelolevantame de malas y asf conlinio () Unaque otra vez, hago o digo algo que
durante todo el dia. en ¢l fondo yo mismo desapruebo, s6lo

i g vr T
’

s
——

€)

e e R e
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- () Cuandomamsme pide que hagaalgo, me . para quedar bien con mis amigos.

8 . . , - rece & veces muy ¢émodo hacerme el Con mucha frecuencia esioy malhumora-
" 7. Explica por qué es necesario que mm,"""g‘“ buenas relaciones con todos, . Tesemendidu, y ¢ ) do o me sicnto deprimido.yy Jo demucs-
3 ’ ( ) Me molesto con mi padre porque me re- 1ro.

X prende cuando llego a casa demasiado. ()  Se queja mi familia a menudo de que soy
},4 . . tarde, después de haber asistido a alguna desatento y desconsiderado.
{ . 3 fiesta. () A veces soy grosero.

i g () Meagmda que conduzean a S“‘“ veloci- () Sivoyalcgartarde a casa, generalmen-
§i 8. Con otras palabras o consuhnnd’o en :I diccionario c.\phca el significado de las srgureme.r expre- L dad nuestro autemévil, cuando tengo la te no me preocupo por lelefonear, para
1 siones y andtalo: - i certeza de que ningin carabinero nos esté que mis padres sepan donde cstoy.

b’ Y - siguiendo o controlando. () Tralo de cludir toda ayuda que pucda
- a) amistad [ . () Me encanta poder hacer algo indebido prestar £n casa,

i , . como fumar v otras cosas incorrectas. ()} Mepongoa ver televisién 02 hablar por
i, b) confianza ' ) g ()} Me ':10]5‘2“::?' 6rdenes, o que me di- . {eléfono cuando deberia estar estudiando.

- o que accr. o

. B, - () lglan '!oqco t;rec-ucm:ia 168 ores que (1) Suelo liegar tarde a mis ctas.

y c) lealiad KL - REPHO con FUMOTES QU (') Dejo mi cuarto en desorden ¥ 1a ropa por

i ) =t circulan acerca de las personas. todas pares.

R d) bienestar i . () Cuando me siento nervioso o irritado,

1 } .. desahogo mi ira con otros.

8 ) solidaridad N 3

! . : " Cémo te fuc‘? Si marcaste positivamente s6lo 4 6 5 de los partniesis, tu conducta es bastante
' : f) amor ) - accptab]e pero si luviste que reconocerte en muchas de estas siluaciones, jno crees que deberias

. . . mejorar tu forma de ser y empezar a dar los pasos necesarios para llegara lo quc verdaderamen-
] ‘ : . . : ik debaser? )
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ACTIVIDADES SUGERIDAS

1. Analizar ¢n clase, lucgo de un trabajo en grupo de los alumnos, cuél es cl régimen |

politico vigente cn Chile.

2. Analizar en clase, luego de un trabajo en grupo de los alumnos, cuél es el régimen

politico mejor para <l desarrelio con dignidad de todos los miembros de la socie- -

dad y por qué. -

3. Desarrollar, como trabajo de investigacién por grupos de alumnos, ¢l andlisis de

algunos regimenes democréticos con forma de gob:cmo presidencial, parlamcn-

taria o semipresidencial.

4. Realizar trabajos dec investigacién sobre los regimenes totalitarios y autoritarios y
su-repercusién en el desarrollo moral de la socicdad y los dercchos de las perso-
nas. .

5. Solicitar a los alumnos que reconozean noticias que digan relacién con tos atribu-
tos pcrmanentes y variables de la democracia, y luego analizarlas en clase.

6. Solicitar a los alumnos que recorten noticias que digan relacién con los proble-
mas por que atravicsan las democracias y cémo ellos se solucionan, analizdndo-
los en clase.
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_VOCABULARIO '

1. Axlolégico: valénoo, que conticne una valoracién.

2 Blcameml s¢ dice del Parlamento que Ilcne dos ramas o cémaras, una Camara
de Diputados y un Scnado

3. Burocracia: cucrpo de funcionarios del Estado.

4, Corrupeién: es 1a acci6n de echara pcrder, de sobomar a otros con didivas o do-
_naciones. -

5. Desmovillzaclén: accién y efccto de desmovilizar, de impedir que la gcme s¢ oI-

ganice y actie en el plano social, expresando sus intercses.

6. Ejecutivo dualista: es ¢l Poder chculivo que ticne dos Grganos scparados, uno
es el Jefe de Estado y otro s el gobiemo.

’

4. Elitista: de clite, un sector briviicgiado o mejor. .

8. Oligarquia: gobicmo cjcrmdo por un reducido grupo de personas que pertenccen

a un estrato o clase social.. - ..~

9. Ompicomprenslva: conoepcién que contempla todos los aspectos de la vida del

hombre en sociedad, sin dejar ningun fuera.

10. Paradégico: empleo de cxpresiones o frases que envuclven una contradiccin.

_ 11. Perfectible: capaz de perfeccionarse o de ser perfeccionado.

12. Plebiscito: acto en ¢l tual la ciudadanfa sc propuncia sobre una matcria deter-
mmada que le cs consullada. ‘ :

13 Sufraglo' dcrccho y deber de los cmdadanos a través del cual sc expresa cl vo-
to que permite elegir a los gobemantes o decidir sobre una materia que s consul-
tada.

14. Tecnocracia: es el cucrpo de funcionarios que mancja la técnica y la tecnologfa,
¢l c6mo hacer las cosas al margen de consideraciones val6ricas.

\
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i ' ANTECEDENTES Y BASES
I FUNDAMENTALES DEL REGIMEN
“CONSTITUCIONAL CHILENO
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o ' OBJETIVO ESPECIFICO :
M F?g . - En este capitulo se busca que los alumnos conoz-
L i ‘i _can, en una visién sintética, la evolucion constitu-
iy g cional chilena en sus etapas mds importantes hasta
! * ‘; la vigencia de la Constitucién actual, como, asi-
}F 5! mismo, las bases fundamentales y principios en
P f que ella se sustenta. : :
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Bases para <] desanollo del contenido

I. ANTECEDENTES

A. Los Ensayos Constitacionales -

Chile constitufa a principios- def siglo XIX una colonia espafiola bajo la for-
ma de Capltania General dmg:da por un Gobemador designado por el V'ney del

© Peri.

Lucgo de los acontecimientos de Aranjuez en marzo de 1808, ¢l Imperio Espafiol
de Carlos IV se destruye. A su vez, el control de Napole6n sobre Espana permitc a
las colonias espaniolas de América nombrar gobiernos auténomos e iniciar activida-
des para la obtencitn de su independencia. - :

En Chile se nombra un primer gobierno auténomo cn septicmbre de 1810. Des-
de esa fecha hasta la Reconquista Espaifiola en 1814, luego de la derrota de las tro-
pas patriotas en Rancagua, se¢ pueden encontrar diversos Reglamentos Constitu-
cionales Provisorios que organizan el gobierno de manera rudimentaria. Transcu-
rrido un corto perfodo de nuevo dominio espafiol (1814-1818), las tropas patriotas
conducidas por O'Higgins y San Martin derrotan definitivamente a las tropas cs-

: panolas, proclamandcsc la mdcpcndcnc:a de Chlle cn 1818

i

' 'Chile’pasa por un perfodo de ensayos constitucionales con las Cartas de 1818,
1822, la Constituci6n Provisoria de marzo de 1823, 1a Constitucién de diciembrc de
1823, el Reglamento Federal de enero de 1826 y la Constitucién de 1828. Esta tlti-
ma Constituci6n tenfa una construccién cient{fi camente mas perfecta, pcro ella no
rcspondla a la realidad polmm y social de la época

B. La Constitucién de 1833
Puede sostencrse que €} Estado se conforma realmente con fa Constitucién de 1833.
Esta Carta organiza un poder eslatal en armonfa con las necesidades de la realidad
social y politica del pafs y abre un perfiodo de estabilidad constitucional, quebrado
- ] K
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excepcionalmente por eventos revolucionarios que constitufan la reatidad cotidiana
de 1a mayor parte dc los paises de América Latina en csa época.

La Constitucién dc 1833 da nacimicnto a una cierta idca de Estado de derecho li-
beral, que se mantendrd vigente noventa afios, ¢s decir, hasta 1924,

La Carta de 1833 busca establecer un gobierno fucrte ¢ impersonal donde sobre-
salc la instituci6n presidencial inspirada en la Constitucién nortcamericana. Los Mi-
nistros de Estado cran nombrados y destituidos por el Presidente de la Repiiblica,
siendo los jefes administrativos de sus respectivas carteras. Los Ministros de Esta-
do podian desempefiar simultdncamente cargos parlamentarios, pudicndo asistir a
scsioncs de las ramas del Congreso y participar en sus dcliberacioncs, aunque no
tenfan derecho a voto aquellos que no formaban parte de la respectiva Camara. To-
das las 6rdences del Presidente debian ser firmadas por el Ministro respectivo, sin cu-
ya firma no tenfan que ser obedecidas. Los Ministros de Estado podian ser acusa-
dos constitucionalmente por et Congreso, destituyéndolos de sus cargos.

La Constituci6n de 1833 cstableci6 también un Conscjo de Estado compuesto de
. personas designadas por e! Presidente de 1a Repiblica, los cuales emitian su opinién
frente a las consultas del Jefe de Estado actual, que no tenia cfecto vinculante.

La Constitucién dc 1833 no respondia claramente al modelo presidencial ni al
modclo parlamentario. Durante los cuatro primeros decenios de su vigencia tuvo
una aplicatién esencialmente presidencialista, mas ain con una hlpcnmf' a de la
funcién presidencial.

A partir dc 1871, apmx1mad1mcntc s desarrolia una interpretacion pseudo-par-
lamentaria, cuando los consérvadores dejan de ser fuerza preponderante de apoyo al
Jefe de Estado, en el parlamento; se desarrollan ¢l pluripartidismo, la ampliacion del
cuerpo lectoral y un cicito perfeccionamiento del sistema electoral, que moders la
intervencion y corrupcién electoral, gencrdndose un nucvo contexto politico no con-

siderado por los constituyentes. Tales factores extraconstitucionales permiticron un-

cambio importante en la interpretacién y aplicacién de ta Constitucién, la cual pro-

duce fuertes conflictos politicos que sc resuelven en la gucrra civii de 1891, donde:

triunfan las fuerzas partidarias de una aplicacién parlamentaria de la Constitucicn,
préctica que se manticne hasta el golpe de Estado de 1924. Este periodo de 33 afios
sc caracleriza por la dircecién del goblemo desde ¢l Congreso por las coaliciones
politicas que en él se conformaban; asi durantc cl periodo se produjeron 88 cambios
completos y 33 cambios parciales de Gabincte Ministerial, pasando por el gabincte
530 personas; los Ministros permanceen en sus cargos un periodo promedio de cua-
tro meses.

Durante csta ctapa de aplicaci6n de la Carta de 1833 sc perfeccionaron el sistema
electoral y la transparencia del dmbito politico melmcjado por la aristocracia caplla-
lina. Sinembargo, la accién gubemamcntal fue deteriordndose con las rotativas mi-

nisteriales; produciéndose a su vez la crisis del salitre, soporte de fa cconomfa chi- °

!

lena, derivada del descubrimiento del salllrc sintético, lo que causa ademds una fuer-
te cns:s social y econ6mica.

C. El Golpe de Estado de 1924

La crisis financicra, cconémica y social, y €l fucric conflicto de podcres entre ¢l Pre- -
sidente de la Repiblica y la mayoria parlamentaria, provocan la cafda del régimen
constitucional en septiembre de 1924 por la formacién de una Junta Militar y cl asi-
to del Presidente Arturo Alessandri Palma en [a Embajada de Estados Unidos.

El intervalo mititar cs breve, sucediéndose diversas Juntas Militares, la iltima de
las cuales, con el golpe del 23 de cnero de 1925, se compromete a restablecer el sis-
tema constitucional y ltama al Presidente Alessandri en el exilio a reasumir sus fun-
cionces, quien acepta bajo la perspectiva de establecer un régimen dcmocranco que
cmanara de un nucvo poder constituyente.

El Presidentc Alessandri no utiliza ¢l procedimicnto de la Carta dc 1833 para
modificar la Constitucidn ni ampoco ¢l de Asamblca Constituyente que habfa pro-
metido, considerando ¢l corto perfodo que quedaba para el término de su perodo
presidencial. Por ello nombré una comisién compuesta de represcntantes de todos

" los partidos politicos (dc conservadores a comunistas), representantes de las organi-

zaciones sociales y del cjército, la cual elaboré un proyecto de Constitucién cn ¢l
cual se cnfrentaron los partidarios del régimen presidencial liderados por ¢l Presi-
dente Alessandri y partidarios del parlamentarismo. Estos iitimos abandonaron la

"comisién y lucgo llamaron a 1a abstenciin cn el plebiscito, ¢l que aprobd la Consti-

tucidn con un 55,1% de abstencitn cicctoral y un 42,2% del clectorado accpté la
Carta. '

D. La Constituclén Politica de 1925

L H
_ La Constitucién.de 1925 consagra un régimen presidenciatista puro, caracterizado
. por una separacidn estiicta de poderes, donde un Presidente de ta Repiiblica elegido

por sufragio universal directo desarrolla las funciones de Jefe de Estado y de Go-
bierno, nombrando y removiendo discrecionalmente a los Minisiros de Estado, ejer-
ciendo importantes funciones colegisladoras y nombrando a los jucces dce los Tribu-
nales ordinarios de Justicia a proposicioncs en ternas o quinas de las Cortes de Ape-
laciones o Corte Suprema de Justicia, en su caso.”

El Congreso bicameraf cjerce una funcién colegisladora; la Cidmara de Dipu-
tados cjerce ademds la funcion de fiscalizacién de los actos de gobierno y de 1a Ad-
ministracién, como asimismo acusa constitucionalmente ante cl Senado at Presiden-

_ te de la Repiblita, los Ministros de Estado, Generales y Almirantes, Intendentes y
" Gobernadorcs, cntre otros funcionarios, por los delitos que la Constitucién estable-

ce. La forma de Eslado cra unitaria y establecia una cierta posibilidad de descentra-

. lizaciéh provincial, la que nunca sc concret6 al no regularsc legalmente la eleccién

’ ;
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cron lucgo traspasadas al Inten- ] E. EI _Réglmeu Militar del General Pinochet y la Carta de 1980

de las Asambleas Provinciales, cuyas atribuciones fu
del Presidente dela Repiibli-

dente Provincial, funcionario de la exclusiva confianza

ca.
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E 11 de septiémbre de 1973 fas
as Fucrzas Armadas y Carabi
se autoolorgag facultades constituyentes, legislativié y eje::lc‘x:;suqaen ctpodery

nsagra un Estado Social de D:rcch;), ¢l que fue perfec-
cvolucién entre 1925 y 1973 : C - n
- A : coe - ‘B @ dicn?l:suel“ ¢l Tribunal Constitucional, se cliusura e} Parlamento .cl Jefe d )
1 de constitucionali dad de las le- : : crecn cl palacio presidencial, se disuclven los harti A Es-
. jaal pais bajo estados d . partidos polfticos y se mane-
. os de excepciGn. El dnico 6rgano estatal que no es tocado es el

La Constitucién co
cionandose durante su

[ ‘_
e

La Constitucién estableci6 un sistema de COro
i t del - A

ocia ol que se conertbe b L . poder judicial, el cual habia entrado en conflicto con el gobiemo de Allend
‘ ‘ . S . i mo de Allende.

o
J

14
1
li ) yes con cfecto para ¢l caso particular gue con
M, recurso de inaplicabilidad por jnconstilucionalidad. ¢l cual la jurisprudcncia lo li-
f mitd a la inconstitucionalidad de fondo. Estacsuna de las razones que lleva a es- El.régimcn autoritario b . o
! ; tablecer en 1970 un Tribunal Constitucional encargado de realizar un control pre- chet gobicrna sin m é:fllfo _:erCréhco militar dirigido por el General Augusto Pino-
1y  ventivo de constitucionalidad de los proyectos de ley, es decir, un control que serca: g0 de dictarse varias mite que cl que s¢ autoimponia la Junta de Gobiemo. Lue-
gy _ liza antes de que la ley sca promulgada, con efecto derogatorio de la norma . régimen juridico insti:::x cc:”‘;g‘cm“ales en 1976, se decide consolidar un nuevo
g g : . . : ' . . : ) e nal mediante u ituci
B, considerada inconstitucional. . L cracia "autoriaria” y "protegida”, segin c";a S;{lslttumén que abra paso a una demo-
i3 _ . o tonces.~ . d Xpresiones del Jefe de Estado de aquel en-
i 3 * Ej procedimicnto de reforma de Ja Constitucién podemos caracterizario como se- ) ) o
'8 mirrigido, ya que para concretar una reforma era necesario contar con la mayoria de - Para tales cfectos . ' o .
Lt {os miembros en €jercicio de cada Camara, el acucr(_io del Congreso pleno y del Pre- de la'Nueva Cons(:istgljrgl:?g: yzmﬁd;)antc un memoréindum a la Comision de Estudios
1 sidente de la Repiblica. El Presidente dé la Reptblica podria establecer un veto Sus- ' orientaciones de acuerdo a 1qasc al o forfnado en scptiembre de 1973, dandole las
£y pensivo parcial si ¢l Congreso rechazaba total o parcialmente las ?bscwac1ones for- intcgrada por personas de.la CU%II cs debia efectuarse el trabajo; dicha comisi6n estd
5; muladas por cl Jefe de Estado. Este sltimo podia consultar a fa qludadania median- entrega su trabajo expres: d cxclusiva confianza del Jefe de Estado. Tal comisitn
; teun plebiscito para resolver ?l conflicto. Lo mismo podia hacer en caso de que un  de 1978, cl Jefe de Esl:adia sc?l‘ﬂ:ltun proyccto de Constitucién en 1978. En octubre
! proyecto de reforma constitucional prc_sentado por €l fucse rechazado totalmente por Estado, integrado par person ;(s:l ‘:‘a‘:us::‘l1 n:evlo 1}1formc sobre el proyecto al Consejo de
. ' d ey Ty s C xclusiva confianza, sal :
e la Repiiblica, no intcgrédndose nunca el ex Presidente Edua::okl)-"i:ix P[:ssgk[ntt::s
R elibe-

¢l Congreso cn cualquicr ctapa de 5u tramitaci6én.’
‘ racio Conscj
nes en tal Conscjo dc Estado fueron reservadas, de donde salié un proyect
; o

e et e o - et

’ " Esta Conslituci6n, luego de una préctica vacilante entre 1925 y 1932, logra con- - con marcadas di . ‘
it - solidarsc en esta dltima fecha, durante la scgunda presidencia de Arturo Alesandri tado cste scgum;t:l:rl:)c'zt:sf?,ecm det recibido. Una vez en manos del Jefe dc Es-
gi Paima, ¢n la cual se incorporaron al sistema los partidos que habian apoyado un aprobs el texto definigvo de la‘a’:‘;{':'a%“ ambos a la Junta de Gobierno, la cual
P i i oo o e A itucién, sujeta i : M

r} g régimen par!.amcntano._ , . _ . £ que se concretaria el 11 de septiembre de 19 SO.J a ratificacion plebiscitaria, acto
» .Entre 1932 ¥ 1970.¢l sistema politico constitucional se va perfaccmnando gra- El acto plebiscitari

H <o - . : ¢ .

;.  dualmente, permitiendo el acceso a los scctores medios ¥ populares, liegando a . §  partidos disucltl oslt:::l?]:c?t?dagn“é bajo estado de excepcitn constitucional, con
N constituir una de las democracias m4s cstables y legitimadas del continente. A fines registros clectorales y sin Trib c l"‘Pr‘fs'éf_' ¥ reuni6n fuertemente restringidas, sin
é V' de la década del 60 sc acentian los proyectos ideolégicos excluyentes ¥ las accio- ciol dado a conocer fuc de u 6Lsma Calificador del acto ¢lectoral, El resultado ofi-
bl nes violentistas de derecha ¢ izquicrda. En 1970 cs elegido Presidente de 1a Repiibli- tra y un 1,33% de votos nbl 71% a favor de 1a Constituci6n, un 30,19% en con-
y1 ca don Salvador Allende con un 36,2% de los sufragios, coexistiendo con un parla- 2,77% de votos nulos cn blanco que sc sumaban a la opci6n aprobatoria y un
§ i mento_controlado por la oposicién. Durante los tres afios que dura el gobierno de ' . ) A ]

1% Allende, el conflicto ideol6gico se acentda, sc genéra un blogueo de poderes grave, - El a e e . ]

] b o ; . : L cto plebiscita : . .

] - se desarrolla una fuerte crisis ccongmica y social con sintomas de anarquia. Se ge- - del Gcncmrl) Pmoc;lc?gorr::oll’ﬁgi:ir:sl::n:;clr;i: n ;l'!a sola votacién: la permanencia

epiblica y de la Junta de Gobicmo co
I

neran, por 4ltimo, conflictos entre poderes sin capacidad de ser resueltos por instan- podcres constituyent talati
PO T S T R . . s . e cS =
cias jurisdiccionales, désmoronandose ¢l régimen institucional con ¢l golpe de Es- siciones transitozias quz :%:??;:3: E:gru(;ch‘u a“‘r’s mis; la aprobacidn de 29 dispo-
) . i . v . . b arfan efecti
tado fiel 1de scpticmbre de 1973. o . p . . on los l_’réxlmf)s 8 6 9 afios, y el texto definitivo dccml:lvaComI::ltF CI.CStatuto del poder

‘ ) ; o . vigencia cfectiva y plcpamentc ¢n 1990, en cl mejor de los c;l::;én que entrarfa en
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La disposici6n transitoria 28 de la Carta de 1980 establecfa que en 1988 ¢l pue- . CRONOGRAMA DE LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL CHILENA

blo debia ratificar o rechazar la proposicién hecha por los Comandantes en Jefe de T o
las Fuerzas Armadas y General Director de Carabineros, del candidato tinico a Pre- ! -~ Reglamento Constitucional Provisario 1812 [ 1812 REGLAMENTOS
: sidente de la Repiiblica. Dicho candidato fue el propio General Pinochet; el cual fue’ - . | PATRIA
' . R . . . R R to Gobi
i derrotado en un acto electoral realizado en condiciones aceptables de informacion y - cglamento m?o Provisorio 1814 1814 VL4
Kl transparencia. Este abrié paso a las elecciones presidenciales y parlamentarias de 3 .
1 diciembre de 1989. ] i Constitucién Provisoria de 1818 ' 1818
J-' P . ’ .
: ) . . . ; e S ENSAYOS
Bl Prcw'o a dlcPas'elcccmncs', Ia" Carta de 1.980, que establecia un régimen de "de ! Constitucién de 1822 1822
¢ mocracia aulon.tana y protcgld.a., cs somchda' a 54 reformas aprobadas por consen- w Reglamento orgénico 1823 (29 de cnero) CONSTITUCIONALES
13 so cntre ¢l gobicmo y la oposicién democrédtica. Tales reformas abren paso a una 4 Reglamento orgénico y Acta de Unitn
gl transicién a fa democracia y legitiman un marca institucional respetado por todos, g del Pueblo de Chile 30 de marzo 1823 {
_ dentro del cual sc inicia la gestién del primer gobierno democratico emanado de las ;  Conslitucién Polltica 29 de diciembre 1823 1823
i clecciones det 14 de diciembre de 1989, y que asume sus funciones por un perfodo ) : -
L‘i de cuatro afios {11 de marzo de 1990 al 11 de marzo de 1994). H
Al “
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* A. Concepci6n Personalista y Derechos Fundamentales

el it g i

190

IL PRINCIPIOS QUE REGULAN EL
REGIMEN CONSTITUCIONAL CHILENO

El capitulo I de la Constitucién de 1980 rcformada en 1989 establece las bascs y

principios esenciales del régimen constitucional.

El régimen constitucional recoge una concepci6n personalista: “El Estado estd al

servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comiin, para lo
cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a ca-

da uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual .
y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitu-

cion establece (articulo 1? inciso 49).

A su veg, ¢l articulo 5¢ inciso 2° establece que "El e_ferClClO de la soberan[a reco- .
noce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la natu-

raleza humana. Es deber de los drganos del Estado respetar y promover tales de-
rechos, garamxzadas por esta Constitucidn, asi como por los tratados internaciona-
les rar!ﬁcadas por Chile y que se encueniren v:genres "

B. Estado de Derecho -

En el texto del Capnulo I de Ia Constnucuﬁn encontramos las bases esénciales-
que configuran un Estado de Derecho; [a institucicnalizacién y distribuci6n de fun-
ciones éntre los diferentes 6rganos constitucionales, cuya actividad ests delimitada
por el texto constitucional, carecicndo de valor las decisiones adoptadas al margen

‘de sus atribucioncs y competencias, y estando sujetos los érganos y agentes del Es-

tado a los diversos tipos de responsabilidad (articulos 6° y 7° de la Constitucion).

Pero nuestro ordenamiento juridico no se contenta con la tesis dcl positivistho juridi-

€0 0 de la autolimitacién del derecho por ¢l propio Estado, como lo, sefialara Jelli-
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. nek, sino que cstablece un Estado material de derecho al reconoccr, respetar, prote-
~ ger y garantizar la dignidad de la persona humana y sus dcrcchos fundamentales

(anfculos 1y 5y Capftulo3dela Ounsmumén)

C. Repﬁbilca Democréllca 7'

7]

' El articulo 4 establece que "Ch:le es itna repiblica democrdtica®. El principio repu-
" blicano implica la existencia de gobiemos clectivos, responsables y temporales; y el

calificativo democrética determina que la legitimidad del poder estatal se funda so-
bre la base del consentimicnto popular libremente expresado y constatado por los
diversos proocdlmlemos que la Constitucién cstablece para cada caso, dentro de cu-
yas oncntacxones debe cmprcndcrsc cI dcsaxrollo de los intereses publlcos

" Sin cmba.rgo, Ia Caria de 1980 m:oge, conira Ia comcntc contcmporanca poste-

- riora la segunda guerra mundial en Europa y América, la oonccpc16n de que "la so-
berania reside esencialmente en’ la Nacidn" (articulo $ inciso primero), a lo cual

agrega: "Su ejercicio se realiza por el pueblo a rrave‘s del plebiscito y de elecciones
penddlcas y, también, por las autoridades que esta Constitucion esteblece”. Asi,
lamentablemente ¢l constituyente originario de 1980 puso en un mismo plano de.
cjercicio de la soberania al cuerpo clectoral y las otras autoridades establecidas por
la Carta Fundamental, lo que puede ser fuente de’potenciales conflictos.

EI t1po dc dcmocracla que esiablcoe Ia Carta de 1980, dcsdc la pcrspcctwa del
grado de participacién del pucbio en las decisiones, podemos calificarla de demeo-
cracla semlrrepresentativa donde ¢l pueblo participa en la eleccién del Presiden-
lede la chubllca, de fa totalidad de la Cémara de Diputados y del 80% del Senado,

. como asimismo, decide directamente en materia de plebiscitos respecto de refor-

mas constitucionates cuando existen discrepancias entre el Presidente y el Congre- B
s0 Nac:onal 0a lnlmauva de los Alcaldcs cn matcna de mtcrés local (aniculo 117

" - inciso 3°).

D. l’lurﬂllsmo l’o]itlco :

'
i

La vcrs:én onglnal dc la Carta de 1980 eslablccia una clara llmltauén al plurahs-

mo ideoldgico y politico en su articulo 8%, ¢l cual establecia que "todo acto de per-
sona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propug-

* nen la vielencia o una concepcion de ta 'socicdad, del Estado o del orden juridico, de

cardcter totah:ano o fundada en la lucha de clases™ era considerado ilicito y contra-

" rio al ordenamicnto institucional de la Repiiblica. * Ello s aplica también a los mo-

vimientos, organizaciones o partidos politicos que por sus fincs o por la actividad de
- sus adherenites ticndan a tales objetivos. El inciso 4° del articulo 8° aplicaba fuer-
les sanciones- constitucionales a las personas afectadas, las cuales quedaban inha-

. bilitadas para desempefar u optar a cargos piiblicos, desarrollar funciones'de en-

sefianza, explotar o descmpefiar funciones relacionadas con la cmisién de opinién o

- . informakiones, ser dmgenlc de organizaciones politicas relacionadas con la educa-

. _. ‘.I . - - . . . _|-
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¢i6n o de cardcter vecinal, profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial
por ¢l plazo de 10 afios. La reincidencia ampliaba la sanci6n al doble del plazo
scfialado. - - E ' : e

Con csta norma sc buscaba eliminar de la participaci6n politica sin' decirlo, aun

cuando sc desprende de las actas de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitu-

ci6n, a las fucrzas politicas y grupos de oricntacion marxista.

Dicha disposicién constitucional fue derogada en ¢l plebiscito de julio de 1989,
siendo reemplazada por una nucva disposicién en el articulo 19 N® 15 inciso 6% "La
Constitucion Politica garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los
partidos, movimientos u otras formas de organizacidn cuyos objetivos, actos o con-
ductas no respeten los principios bdsicos del régimen democrdtico y constitucional,
procuren el establecimiento de un sistema totalitarico, como asimismo aquellos que
hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella como método de accién
politica. Corresponderd al Tribunal Constitucional declarar esta inconstituciona-
lidad”. Asimismo, las personas que hubicren tenido participaci6n en los hechos que

motiven la declaracitn de inconstitucionalidad antes sefialada no podrén participar’

en la formacién de otros partidos u organizaciones polfticas, desempefiar cargos
piblicos de cleccién popular u optar a ellos, dentro del término de cinco afios con-
tados desde 1a resolucidn del Tribunal Constitucional. : )

No podemos concluir este acépitc sin sciialar que no era necesario agregar otras
especificaciones a la de "objelivos, actos o conductas que no respeten los principios
bésicos del régimen democritico y constitucional”, ya que "propiciar el estableci-
micnto de un régimen totalitario”, "hacer uso o propiciar la violencia como método
- de accidn politica®, san actos o conductas contrarios a los principios de un régimen

democritico y constitucional, T

E. Estado unitario desconcentrado y descentralizaclén administrativa’

La Carta Fundamental establece que el Estado de Chite e unitario, vale decir, que
cuentz con un solo centro de impulsién politico central, cuyos 6rganos establece 1a
Constituci6n. El territorio estatal se divide en regiones, y las regiones ¢n provin-
cias. A su.vcz, para efectos de administracién interior las provincias se dividen en
comunas (artfculos 3% y 99). La Constitucién establece ¢l mandato de que "a ley
propenderd a que Ia administracion sea funcional y territorialmente descentraliza-
da” (articulo 3°%). ’ : -

- Sin embargo, el proceso de descentralizacién regional es incipiente; sélo pode-
mos sefialar que hasta ¢l momento hay una desconcentracion administrativa de cier-
tos ministerios (articulo 103), credndose las Secretarfas Regionales Ministeriales. El
gobicmo y administracién dc las regioncs estin en manos del Intendente Regional
y ¢l de las provincias en manos de los Gobernadores Provinciales (articulos 100.y
105 respectivamente), los cuales son funcionarios de la exclusiva confianza del Pre-
sidente de la-Repiblica. ‘

Al Intendente corresponde formular la politica de desarrollo de la regi6n,

. ajusténdose a los planes nacionales, y ejercer la supervigilancia, coordinacion y fis-

calizaci6n de los servicios piblicos, con excepcién de la Contralorfa General dela
Repiblica y de los Tribunales de Justicia (articulo 100). En cada rcgién hay un

" 6rgano asesor del Intendente Regional denominado Conscjo Regional de Desarro-

llo, presidido por ¢l Intendente ¢ integrado por los Gobernadores Provinciales de la
respectiva regi6n, un representante de cada una de las instituciones de las FI.ECI'ZBS
Armadas y Carabincros, y por miembros designados por los principales organismos
piblicos y privados que cjcrzan actividades en ¢l drea territorial de laregién. El scc-
tor privado ticne en tales conscjos un 60% de la representacién. Tales Conscjos han
sido regulados por ley orgdnica constitucional N° 18.460 del 15 de noviembre de
198s.

Ni las rcgiones ni ¢l gobierno regional tienen personalidad jurfdica.

"El inico 4mbito de dcsocntra_lizac'ién administrativa cstd dado por la Administra-
¢i6n Comunal, donde las municipalidades por mandato constitucional son "corpo-

- - raciones de derecho puiblico, con personalidad juridica y patrinmonio propios, cuya

finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su partici-

"pacién en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna” (articulo 107 in-

ciso 2%). Los Alcaldes son las autoridades cjecutivas de la Municipalidad. Ellos son
designados por ci Consejo Regional de Desarrollo respectivo a propucsta en tema
del Conscjo de Desarrollo Comunal. E! Intendente regional se rescrva la facultad
de vetar dicha tema por un sola vez (articulo 108). El Presidente de la Repiblica s

"reserva la designaci6n del Alcaldes en las comurias que la ley autorice, atendidas su

poblacién o ubicacién geogréfica, las cuales ascienden a 15 alcaldias cn total (ley
18.702 de 1988, modificada en 1990). :

En'cada Municipalidad hay un Conscjo de Desarrollo Comunal que ascsoraal Al-
calde y hace efectiva la participacién de la comunidad en el progreso cco.némico, so-
cial y cultural de la comuna, integrado por representantes de organizaciones comu-
nitarias territoriales y fiincionales, y de las actividades relevantcs de cada comuna,
con excepcion de aguellas de naturaleza gremial o sindical y de la administraci6n

. piiblica. Cada uno de cstos dos scctores tiene un 50% de la integracién del Conscjo,

el cual es presidido por ¢l Alcalde (articulos 109 de la Constituci6n y 60 dc la ley
orgénica constitucional N 18.695 de 1988). :
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4 5, 7 b . ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
18 Avifculo 5. < - ~ ‘.
) La soberanfa se¢ cjerce por el pucblo a través del plclnscun y de clecciones pcrindi- X i
l E cas y 1ambién por las auloridades que Ia Conslitucién establece: B . '
;’[ ! El cjercicio de la soberanfa reconoce como limitacidn los derechos esenciales que i’, o - ) . -
13 emanan de Ja naluraleza humana. Es deber de los érganos del Estado respetar y pro- | . " 1. Escribe las dos Constituci i 3 Lo
‘f’f ! mover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asf como por los tratados 3 : os Consiiluctones que hm_’ tenido mds Iar_gal vigencia hisidrica.
i po 13
v p internacionales lpli_ﬁmdos por Chile y que se encuentran vigenles, . . 8 '
e . . . R £ . :
+H : . _ _ _ .
M : : . b : _ : .
i} DEMOCRATICA (An. 4) .
3. B . A i . 2 Redacta !a d
8 e Sistéma o régimen politico basads en . c;dn‘:i - 18 -);"Jorma ¢ gobierno practicada en los dltimos lremla afios de vigencia de Ia Conmm-
R, . o Jos valores de dignidad de las personas, i
i Forma de gobiemo clectivo, fem- | | igualdad ylibertad; enlos principiosde §| -
M poral y responisable. : autodeterminacitn del pueblo y respe- 4
. g to de los derechos humanos, y que se
[1- concrela en el gobiemo de ta mayoria, i
i - S i 1 respeto de los derechos de las mi- - '
: "ESTADO UNTT o ; . :
? X ARIO (Art. 3) - | norias, ¢} pluralismo, la resolucién Y,
i ! Estado en que el poder conserva so uni- | pacifica de los conflictos, las eleccio- ‘) . . .
Hy. dad en cuanio a su estructura, no exis- nes libres, la relativa autonomfa de los 3 Explica qué de pobierno P ) . .
i - forma tuvo Chile bajo ¢l de la Constituci : expli .
1 ‘t i tiendo més que un solo ceatro de jmpul- cuerpos intermedios y el Estado de de- | camc!egli{m a‘enczi!a tiene esa forma dio eb:':lr}:o.rw e o Constitucidn de 1925; explica qué ﬂ
, M- si6n polilica y gubernamental. : recho. (. L ; . go : .o
i . .o . - ] )
[y N
4 ‘. ' ":_.
s . \ ;
i i
12 .. .. . ! .
B DESCENTRALIZACION ADMI- !
d NISTRATIVA (Art. 3) |
f; Cuando una actividad eslatal adguiere : - -
tf personalidad juridica propia, compe- | . DESCENTRALIZA- i - .
4 Y tencias y patrimonio propio, no estan- | * - .- | CION FUNCIONAL - i
; do sujela 2 Ja subordinacién jerfirquica |- - | Es cuando una actividad | ‘
; - de} gobiemno central, sino s6lo a con- - .| especifica del Estado ad- 5 _
Iy t_rnl:s juridicos o legales. - . quiere -carfcter de des-, ; . e L _ - .
b.g v " | centralizada. Ej. Corpo- B2 4., Qué tipo de Estado de Derecho se practicd bajo la vigencia de la Constitucidn de 19257 Explica.
1 : _lraciones de salud, de & e . e R b
P CERTRALIZACION 'mm-‘| o educacién, ete. A . , . |
. ToRIAL - - o . T
o : Es aquella en que una parte del terito- 18
i .| rio adquicre e] caricter de una institu- B '_ it JURE T "
é 3 & ci6n desceniralizada, con todas las ca- b -
TH. racteristicas menclonadas Ej. la i L.
} .l Municipalidad. i :
1 g i
i i |J ¢ ¢
A i \ ;
i ' i i
[




* I. ¢ 3. Seftala cudles son los hechas que ponen fin a la vigencia del régimen democrdtico en 1924 y 1973. : ACTIVID ADES SUGERIDAS
§ !
i ¥ 'y )
: §>  1.- Luegode untrabajo en grupo de los alumnos, desarrollar una exposicién y dislo-
i go sobre las conductas civicas necesarias pam fortalecer el cardcter democritico
. . ] " dcl régimen politico chileno.
t 6. Anota qué forma de gobierno tienen los siguientes paises y explica algunas de sus caracteristicas. B
2 : g 2.- Luego de un trabajo en grupo de los alumnos y dc Ia cxpos:cnén dc los represen-
et _Bélgica i N - tantes de los grupos, analizar y reflexionar sobre ¢l aporte que cada persona puc-
¥ : . 8 " .de hacer para quc la dcmocracm funcione mcjor.
4T 3
R, 4 3 Realizar una mveshgamén comparatwa por parte de los alumnos sobre algunos
N Japén . aspectos de las Constituciones de 1833, 1925 y 1980, por ¢jemplo en materia de
¢ ] dercchos de las personas; sobre eleccién y atribuciones del Presidente de la
; Repuiblica; sobre forma de eleccién, integracion del Congreso Nacional, cte.
b ' Espaiia i . ' o : -
t i : ) . 4.- Realizar por parte de los alumnos investigaciones sobre perfodos detcrminados
-"' E de la historia constitucional, por ejemplo sobre la gestacién y aprobacién de las
1, R Constituciones de 1833 y de 1925; sobre causas y consecuencias de la revolucion
o t Suecia i de 1891; sobre causas de la crisis y de los golpes de Estado de 1924 y 1973; cte.
) 2 y golp y
L 5.- Realizar un anilisis mediante una investigacién del sistema para clegir al Presi-
. i} - dente de 1a Repilblica y la duracién de su mandato, como el sistema clectoral pa-
e Dinamarca N ra clegir los parlamentarios y su duracién en el cargo cn las Const:tuc:oncs de
4 1833, 1925 y 1980.
-8
_.%y ; . . . . ', . . . .
) 7. Sehala qué afirmacidn de la primera cohumna corresponde a los conceptos de la segunda colum- g 6.- Realizar un anél:sls mct!lanSc una 1nvc§ll.gac16n de los alumnos.sobrc ¢l conteni _
) i na. Identiffcalos poniendo la letra correspondiente dentro del paréntesis de la primera columna. §: - dodc las reformas constitucionales de julio de 1989 y los cambios en el Pc':ﬁl de
g ' ) o - la Constitucién de 1980, lucgo de estas modificaciones ¢n relacién a matcrias de
e ( ) Eljcfe dc Estado es un Rey A Reniblica . derechos humanos, pluralismo ideol6gico y politico, intcgracién del Senado encl
e ( ) Hay un solo centro de impulsién gubernamcatal 5 Me::m-ia ‘ ? Constjo de Scguridad Nacional y procedimicntos de reforma constitucional.
E ( ) Eljefe de Estado esun Pmide!uc €. Estado Unitario ‘,‘ 1 ’ ’
b ( ) Eljefe de Estado s clegido ; D.- Descentralizacién < i
( ) Eljefe de Estado es hereditario Adminisirativa 0
' ( ) Eljefe de Estado es vitalicio E.- Descentralizacién o
. . Funciona) : L
( ) Eljefe de Estado es elegido por un ticmpo delerminado i
A - ( ) Eljefe de Estado es responsable : o .
;3 ( ) Eljefe de Estada cs iresponsable ) B - ¢ u
( ) Una actividad concreta del Estado adquicre personalidad juridica, &Y
R competencia y palnmonio propios, la que actia a ravés de todo e) ¥ \
St pats. N
' L ( ) Municipalidad ‘ . g .
i (o ‘W ~
; 4
. "‘ i ’
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VOCABULARIO - -

1. Control de constituclonalidad: control practicado por un 6rgano junsdlccmnal
que vigila que las leyes y demds normas sc ajustcn ala Consutuc:én

2. Contro! concentrado de constitucionalidad: control de constltucmnahdad
practicado por un solo tnbunal la Corte Suprcma o cl Tnbunal Constltuc:onal

3. Control repmivo de conslltuclonalidad control dc const1tumonalldad practl-
cado por un tribunal cuando fa norma Jundlca ola lcy s¢ cncuenlra Vlgentc Y pro-
duciendo efectos ]uridlcos

- 4. Estados de excepcldn: son los casos criticos por los que pucde pasar un Eslado

que esta regulado juridicamente y que autorizan a restringir dercchos de las per-
sonas.

5. Golpe de Estado: es el control del poder polmoo del Estado por una mst:tuc16n
dc éste al mnrgcn dc la Consttluc:dn y las lcyes .

6 lncompalibilidad consiste en el hccho que una persona no pucdc qcrcar dos ;

funciones mmulléncamcnle

lntervencion electoral mampulac16n de la volumad cmdadana por cualqmcr

medio, con ¢! objeto de inducirla a un determinado comportamiento o realiza- -

clén de acciones fraudulentas )
8. Rol.nllva mlnlsterial concepto que se empl:a pam scnalar los carnblos conunuos
de gabmetcs mmlstcnales S d

i

9. Seberahia: es cl podcr supremo e |I1m|lado de un cuerpo o mshtuc:én dctcrm:-
nada :

/

1 g
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‘. B ] 7 Este capitulo tiene por objeto que el alumno conoz-
g -4 ca y'sepa clasificar los derechos fundamentales es-
] 5 f tablecidos en la Constitucidn, qué y cudles son las
i ,{ ! . garantias constitucionales y los principios del or-
i R | - den publico econdmico.
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LOS DERECHOS.CONSTITUCIONALES

derechos que se consignan en 26 numerales, ademds de las comrespondicntes ga-
rantfas, . o ; : . : '

El caf:ﬂi_:lb 11 de la Constitucién tienc por objeto asegurar a todas las personas los

La expresién "la Con.';':iri:cidn‘aségura" destaca que tales dercchos son innatos y

. anterjores al ordenamicnto juridico, siguiendo una perspectiva de Derecho Natural,
* Su consagracién constitucional tienc por objéto darles una mayor difusién y

socializacién, garantizar su ejercicio en forma adecuada y la posibilidad de
reglamentarla debidamente. Sin embargo, los derechos asegurados no se encuentran
s6lo en la enumeracién del capitule tercero, sino quc los encontramos también en

* otros capitilos de - la Constitucién, como son los capitulos 1 y 1L los cuales

clasificaremos més adelante.’

Estos derechos no son sélo los enumerados en ¢l texto de la Constitucién, ya que
¢l texto constitucional asegura cualquicr otro derecho esencial quc emane de la
naturaleza humana, segin establece el articulo 5% debiendo los 6rganos estatales

respetarlos y promoverlos.” Este mismo deber de los 6rganos cstatales se establece
* respecto de los derechos asegurados por los tratados internacionales ratificados por

Chile y que s¢ encucntren vigentes.
- En'general, podc'mos‘scﬁal_ar'quc este ¢5 uno de los capitulos de la Constitucién
miés logrados, especialmente respecto de los derechos individuales, aun cuando con
ciertas imperfecciones en materia de derechos sociales ¥y econémicos, producto de
la concepci6n det constituyente de 1980. Esto se corrige con la reforma de 1989, al
establecer el deber del Estado de respetar y promover los derechos establecidos por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes. Se |
hallan en tal situaci6n el Pacto Intemacional de Dercchos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econ6micos y Culturales de Naciones
Unidas; como asimismo el Pacto Interamericano de Derechos Humanos de San José

Pl




S e ]
.

.
% Tae § vhug s
-y 3 o P

Ly

ot 205

v i

T el L T L

et

. P
;g e TS Pl

Sin cmbargo, la concepcitn liberal del constituyente se establece debilitando el

rol del Estado en materias econémico-sociales y fortaleciéndose el derecho de pre- .

picdad privada en relacién a la Carta de 1925, aunque se admiten llmltacmncs ala
propicdad producto de su funci6n social.

El capitulo l[l consagra una garant{a gencral respecto de los derechos ascgurados
en la Constitucidn en el artfculo 19 N® 26, consistente en "La seguridad de que los
preceptos legales que por mandato de la Constitucion regulen o complementen las
garaniias que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza,

no podrdn afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributoso re- .

quisitos que impidan su libre efercicio”.

Clasificacién de los derechos asegurados en la Constitucién

Diversas son las clasificaciones que pueden hacerse acerca de los derechos funda-
mentales. Algunos los clasifican entre derechos de la libertad y de la igualdad; otros
distinguen los derechos de la personalidad en sf misma y en su proyeccidn civica,
social, cultural; otros realizan la clasificaci6n atendiendo al bien juridico protegido.

Nosotros utilizarcmos la clasificacién de los instrumentos internacionales sobre de- -

rechos humanos: derechos civiles, pohucos,

econémicos, sociales y cqlturalcs, em-
pleados por Naciones Unidas. :

A. Derechos Civiles

La Constituci6n asegura expresamente ¢l derecho 2 la vida y a la integridad fisica
y psiquica de la persona; se protege la vida del que esté por nacer, evitindose toda
legalizacitn del aborto; se determina que [a pena de muerte sélo puede establecerse
por una ley de quérum calificado, y se proscribe todo apremio ilegitimo, conside-
rando tal toda coaccién fisica o psiquica (articulo 19 N® 1).

Se consagra ¢l respeto y proteccion a la vida privada y piblica y a la honra de la

persona y de su familia. La infraccién de este derccho a través de un medio de co-
municacién social constituye delito (artfcuio 19 N® 4). Esta proteccién de la intimi-
dad se complementa con el derecho a la invielabilidad del hogar y de toda forma de
comunicacion privada (articulo 19 N? 5), salvo en los casos y formas determinadas

por la fey.

Se asegura cl derecho a la libertad de conciencia y la manifesracidri de todas las
creencias y el ejercicio libre.de todos los culfas quc no sc opongan a la moral las
bucnas costumbres o al orden pubhco (articulo 19 N® 6).

Sc cstablece cl derecho a la hbermd personal y a la seguridad individual (articu-
10 19 N*® 7) y la libre residencia, circulacién y entrada o salida del pafs, en las con-
diciones establecidas por la ley, y ademés una indemnizaci6n por error judicial, que

ot

TG
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cubre los petjuicios patrimoniales y morales que haya sufrido el procesado o con-
denado por resolucifn o sentencia injustificadamente errtnea o arbitraria, declarada
asf por resolucién de la Corte Suprema de Justicia.

Se establecen los principios del debido proceso de derecho: derecho a defensa,
legalidad del tribunal, juicio previo, irretroactividad de la ley penal y tipicidad de los
dclitos, no pudiendo existir leyes penales cn blanco.

Sc ascgura el derecho a la libertad de emitir opinion y la de informar sin censura

. previa, en cualquicr forma y por cualquicr medio, sin perjuicio de responder por los

delitos y abusos que se cometan cn ¢l cjercicio del derecho.  Se prohibe el
monopolio cstatal sobre los medias de comunicacién social y se establece el derecho

a rectificacién gratuita para las personas injustamentes aludidas en el com:spon—
diente medio de mmumcamén social (articulo 19 N* 12). ’

Scascgura el derecho de reunidn pdcifica sin permiso previo y sin armas (articulo
19 N° 13), como asimismo ¢l derecho de asociacién sin permiso previo. S6lo para
gozar de personalidad juridica se requicre constituirse en conformidad con la tey. La
Constitucién garantiza que nadie puedc ser obligado a pcncncccr a una asociacibn
(articulo 19 N 15). N

Sc ascgura la liberiad de trabajo, el derecho a la libre contratacicn y a libre elec-
cion del trabajo con una justa retribucidn, prohibiéndosc cualquicr discriminacién
que 1o sc basc en la capacidad de idoncidad personal. La ley pucde exigir
nacionalidad chilena y limitcs de edad (articulo 19 N® 16).

El derecho a desarroliar cualquier actividad econdmica que no sea contraria a la
moral, el orden piiblico o la seguridad nacional, respetando las normas tegales que
tas rcgulan El Estado podré desarrollar actividades empresariales o participar en
cllas s6lo si una ley aprobada por mayoria abscluta de los dxputados y senadorcs en
cjercicio lo autoriza (articulo 19 N° 21).

La Constitucidn asegura la libertad de ensefianza, Ella comprende la facultad de:

1) abrir, organizar y mantencr establecimicntos educacionales, y 2) los padres ticnen

" el derecho a escoger el cstablecimicnto de enscfianza para sus hijos. La enscfianza
reconocida oficialmente no pucde oricntarse ni propagar tendenicia politica partidis-
ta alguna. Las limitacioncs a la libertad de ensefianza cstin dadas por la moral, las

* bucnas costumbres y la seguridad nacional (articulo 19 N* 11).

La Constituci6n asegura cl derccho a la propicdad cn sus diversas especics sobre
toda clase de bienes corporales o incorporales (articulo 19 N® 24). Sélo [a lcy deter-
mina ¢l modo dc adquirir, usar-y gozar de la propicdad y disponcr de ella, como
asimismo las limitaciones y obligaciones que derivan de su funcién social. Esta
funcién social comprende "cuanto exifan los intereses generales de la Nacidn, la

.~ seguridad: nacional, la wiilidad 'y salubridad publicas y la conservacidn del
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patrimonio ambiental”. El titular de la propiedad sélo puede ser privadodeellao- -
de algunos de los atributos o facultades csenciales del dominio por una ley general

o cspecial que autorice 1a expropiacin por causa de utilidad piblica o interés na-
cional, calificada por el legislador. El expropiado tiene derecho a indemnizacitn
por ¢l dafio patrimonial efectivamente causado. Su moento se fija por acuerdo entre
cl empresario y el expropiante, en ausencia de acuerdo entre cllos, 0 por sentencia
judicial. A falta de acuerdo la indemnizacién debe ser pagada en dincro efectivo al

contado. La toma de posesi6n material del bien supore el pago previo del total de la
" indemnizacién.

En materia de propiedad minera, la Constituci6n en el articulo 19 NU 24 estable-
ce la concepcitn "regalista” ya implementada por la Carta de 1925 reformada en

1971, lo que implica que €l Estado tiene ¢l dominio absoluto, exclusivo, inviolable . -}

¢ imprescriptible de todas las minas, pudiendo entregar en concesi6n de exploracitn
o explotacién dichas minas a particulares. Ello se regula por ley aprobada por cua-
tro séptimos dec los Diputados y Scnadores en ejercicio. No pueden ser objeto de
concesiones los hidrocarburos liquidos o gaseosas. El dominio del titular sobre la

concesidn minera se rige por las reglas generales ya analizadas dei derecho de pro-
picdad. ‘ - :

La Constitucién reconoce clderecho de propiedad intelectual e industrial, el que, .

a diferencia de lo que ocurre con la propiedad comdn, es de cardcter temporal. En el
primer ¢aso se reconoce un derecho de propiedad con una duracién minima de la vi-

da del autor, mientras que en ¢l segundo, 1a ley fija el plazo, el cual ¢s gencralmen-
te de dicz aitos. . '

Respecto del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y los derechos -

de la familia y del nifio, éstos se encuentran regulados en la ley, especialmente en el
Cédigo Civil. : - .

En rclacion a las igualdades que forman parte también de los derechos civiles y‘ '

politicos, la Constitucién ascgura las siguientes:

La igualdad ante la ley y la norma de que ni la ley, ni autoridad alguna pueden
cstablecer difercncias arbitrarias (articulo 19 N° 2), es decir, diferencias no fundadas
racionalmente o injustas. - o '

El principio de igual reparticicn de los tributos en proporcicn a las rentas o en la
progresién o forma que fije la ley, y la igual reparticidn de las demds cargas
publicas (articulo 19 N° 20), la no discriminacicn arbitraria en el trato que deben
dar el Estado y sus organismos en materia econdmica (articulo 19 N® 22), como
asimismo la igual proteccion de_la ley en el ejercicio de sus derechos _ (artfculo 19
Ne 3), ) R

Finalmente, se considera la igualdad en la admision a todas las funciones pibli-
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cas, sin otros requisitos que los que impongan la Constitucidn y otras leyes (articu-

lo 19 N® 17). .

.B. Los Derechos Politicos

La Constitucién sefiala que son ciudadanos los chilenos que haya{: cumplido .diecio-
cho afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva. La ‘mltdad de
ciudadano otorga los derechos de sufragio y de optar a cargos c?e elecc:c'm popul'a.r
(articulos 13, 25, 44, y 46), como asimismo, el derecho a organizar pamfios pohrf-
cos (artfculo 19 N° 15). Esta materia sc halla regulada por una ley orgdnica consti-

tucional que requierc de los cuatro séptimos de los diputados y scnadores en ejerci-

cio para su aprobaci6n, modificacién o derogacién (Ley N° 18.603). Finaimentc,
los ciudadanos tienen derecho a participar cn la aprobaci6n o rechazo de reformas
constitucionales bajo los supuestos del articulo 117 dela Carta Fundamental; ¢n ¢l
mismo articulo se cstablece, con la reforma de 1989, el derecho de los electores mu-

nicipales a resolver en plebiscito las materias de administrdcién local que le seanso- -

metidas por el alcalde. . .

C. berechos Econdrﬁicos; ‘Sociaf‘r.s y Culturales

La Carta de 1980 no cstablcce en ninguna de sus disposiciones el derecho a un ni-

. vel de vida digno o adecuado como un derecho de las personas. S6lo en cl articulo

1® inciso 4° determina que "el Estado debe contribuir a crear condiciones para la,

. realizacion material y espiritual de la persona”. Tampoco s¢ menciona cn ¢l nume-

ral 16 del artfculo 19 el derecho-al trabajo. Sélo se reconoce ”lq libre elecq’cin c'i,el
trabajo con una justa retribucién”. Asimismo, la disposicién citada menciona el
derecho a la negociacién colectiva” con la empresa en que laboran ios trabajado-
res, y la huelga se menciona s6lo para estableccr que "no pfr{r_dn declararse en
huelga los funcionarios del Estado ni de las Municipalidades", ni las personas que

_ “rabajan-en corporaciones o empresas que atienden servicios de utilidad piblica
" . ocuya paralizacidn cause un grave dafio a la salud, a la economia del pats, al abas-
" tecimiento de la poblacion o a la seguridad nacional”,

" El derecho a sindicaci6n se asegura cn los casos y en la forma que la ley scﬁ?la;
la afiliacién sindical serd siempre voluntaria (articulo 19 N* 1?); esias organiza-
ciones sindicales adquicren personalidad juridica por ¢l s?lo_rcglslro de sus cs}atu-
tos en las formas que scfiala la [ey. La Constitucion en'el inciso tercero del articulo

19 N 19 prohibe a las organizaciones sindicales intervenir cn'a_\ctividadcs politico-

partidistas. . ‘ L

El derecho a un nivel de vida digno tiene como subcomponentes, entre otros, ¢l -

derecho ala salud, a un médio ambientc sano, el= ‘dcrcc_ho alascguridad social, ¢l de-

Il

.. Elderegho a la proteccién de la salud esta ascgurado constitucionatmenté en el

. . ’ .
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anfcule 19 N*9, "El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de
promocién, proteccidn y recuperacicn de la salud y de rehabilitacidn del individuo”.

Es deber preferente del Estado "garantizar la cjecucién de las accioncs de salud, sea ~ §
que se presten a través de instituciones piblicas o privadas. Cada persona tiene el

derecho a elegir ¢l sistema de salud al que debe acogerse, sca éste estatal o privado”.
El recurso de protecci6n que garantiza ¢l derecho sc circunscribe solamente a las
perturbaciones, privaciones o amenazas arbitrarias o ilegftimas relacionadas con la
cleccidn del sistema de salud que se desee. : .
i N

La Conslitucidn consagra el derecho a la seguridad social, estando la accién del
Estado dirigida a garantizar a todos los habitantes cl.goce de prestaciones bésicas
uniformes, sca que se otorguen a través de institucionces piblicas o privadas. Sin

cmbargo, en la préctica, el Decreto ley 3.500 que regula la materia, permite que la -

persona se integre at sistema si cjerce una actividad mediante la cual 'genere ingre-
so0s. El Estado s6lo excepcionalmente se obliga a enterar aportes en caso de que la
pensién devengada llcgare a ser inferior a la pensién minima. -

El articulo 19 N° 8 de la Carta Fundamental ascgura el derecho a vi\{i} en un me-.

dio ambiente libre de contaminacicn, constiteyendo un "deber del Estado velar pa-
ra que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”. La

ley puede establecer restricciones a cicrtas libertades y derechos para proteger el me-
dio ambicnte.

Entre los dercchos culturales sc consagra el derecho a la educacion en el articu-
lo 19 N°® 10. Sc asegura cl derecho y deber preferente de los padres de cducar a sus
hijos . La educacidn bisica es obligatoria, debiendo et Estado financiar un sistema
gratuito con tal objeto, destinado a ascgurar el acceso a ella de toda la poblaci6n.

El mismo articulo 19 N° 10 establece que corresponderd al Estado “fomentar el
desarrollo de la educacidn en todos sus niveles; estimular la investigacidn cientifi-
ca y tecnoldgica, la creacidn artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacién”.

D. Las Garantias Constitucionales

Un simple listado de derechos establecidos en el texto de la Constitucitn, por muy
completo quc éste sca, no servirfa de mucho si no se consignaran los recursos 0 me-
dios jdéncos que permitan a las personas recurrir a un érgano jurisdiccional objeti-

" vo ¢ imparcial, cuando los dercchos fundamentales sean amenazados, perturbados o

conculcados por actos de autoridad o de particularcs, para que éste restablezca el im-
perio del Derecho. '

La Constitucién de 1980 contempla un sistema de proteccién de los derechos a

- través dc los recursos de nacionalidad (articulo 12), de preteccién (articulo 20) y de

amparo (articulo 21); ademds dc fa jurisdicci6n constitucional, cn que toman parte
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¢! Tribunal Constitucional, 1a Corte Suprema de Justic_:ia y la Contraloria Gencral de
la Republica. '

Ademis de los recursos constitucionales sciialados, también forman part¢ (-ic las
garantfas constitucionales el derecho al debido proceso legal, 1a libertad provisional,

" la detenci6n sélo por funcionario piiblico expresamente facultado por laley y des-

pués de que dicha orden sca intimada en forma legat, la indemnizacién por crror ju-
dicial, entre otros. :

.

Garantia constitucional es el instrumento juridico
adecuado que permite a una persona afectada en
sus derechas, recurrir a un tribunal objetivo e im-
parcial para que éste restablezca el derecho afecta-
do. S .
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DERECHOS
CIVILES

DERECHOS
CIVILES Y
POLITICOS

" DERECHOS

POLITICOS

1) Derecho a Ia vida y a la integridad fisica y
psiquica. Articuto 19 N* 1.

2) Respelo y proteceion de la vida privada y
piiblica y de la honra de las personas y sus
familias,

3) Inviolabilidad del hogar y 1oda forma de co-

municacién privada. Articulo 19 N° 4.
4) Derecho a 1a libertad de conciencia, mani-

festaci6n de fodas Jas creencias y ejercicio

libre de 1odos los cultos. Articulo 19 N* 6.
5) Libertad de ensefianza. Articulo 19 N*11.

6) Liberiad personal y la scguridad individual. -

Arliculo 19 N 7,

T) Libertad de opinién y de informacidn sin
censura previa. Articulo 19 N7 12,

8) Derecho a reunidn pacifica sin permiso pre-
vio y sin armas. Articulo 19 NU13.

9) Derecho de asociacién sin permiso previo.
Aniculo 19 N 15. .

10) Libertad de trabajo, libre contratacién y
eleccién del trabajo con una justa remune-
racién, Articulo 19 N® 16.

11) El derecho a desarrollar cualguier activi-

dad econémica. Articulo 19 N° 21,

12) Derecho de propiedad en sus diversas es-
pecies. Ariculo 19 N? 24, ’

13) Derecho a la propiedad intelectual e induos-
trial. Articulo 19 N 25,

14) Igualdad ante la Ley. Articulo 19 N° 2,

15) [gual proteccitin de 1a Ley en el ejercicio
de los derechos. Articulo 19 N 3.

16) Igualdad en la admisién a todas las funcio-
nes pablicas. Articulo 19 N® 17,

1) Derecho a sufragio. Articulo 13.

2) Derecho a optar a cargos de elcocnin popu-
lar. Articulo 13.

. 3) Derecho a organizar partidos polillcos

Articulo 19 N7 15.

4) Derecho a patticipar en les plebiscitos en
materia municipal o de reforma constitu-
cional. Articulos 107 y 117.

i .
li. DERECHOS
%' ECONOMICOS,
¥ SOCIALESY
¥, CULTURALES.
1y .
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"DERECHOS EXPRESAMENTE CONTEMPLADOS EN LA

CONSTITUCION |

1) Derecho a sindicacién. Articulo 19 N*19. .

2) Derecho 2 fa proteccién de b salud. Aticulo 19 N*9.

3) Derccho a ka seguridad social: Articulo 19 N° 18,

4) Derecho a vivir en un medio ambiente Jibre de contaminacitn.
Arliculo 19 N® 8. ’

5) Derecho a Ja educacién, Articulo 19 N° 10.

DERECHOS NO CONTEMPLADOS EN LA CONSTITU-

CION Y PREVISTOS EN EL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTU-
RALES CUYOS ARTICULOS SE SENALAN

1) Derecho ai trabajo. Articulo 6.1

. 2) Derecho a hutlga. Articulo B letrab, .

.3) Derecho a un mvel de vida dlgun para si y 1a familia. ‘Anticulos 7

ylll

4) Derccho al descanso, al disfrute del tiempo libre, limitacién razo-

- nable de Jas horas de trabajo y las vacaciones periédicas paga-
das, asf come la remnncmc:én de los dias festivos. Articulo 7 fe-
" irad, o
5)Derechoala protecci6n y asistencia en favor de Jos nifios y ado-
lescentes sin discriminacién alguna por razén de filiacién o cual-
- quier otra condicién. Artfculo 103

_ 6) Derecho a participar en Ia vida cuttural y en los beneficios del

progrese cientifico y sus aplicaciones. Articulo 15,
H L - : « Lt - H
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E. Los Recursos Constitucionales

1) El recurso de reclamacién de nacionalidad

- El articulo 12 de la Constituci6n cstablece ¢l recurso de reclamacion de naciona-

lidad. A través del tal recurso, la persona afectada por un acto o resolucitn de au-
toridad administrativa que la prive de su nacionalidad chilena o sc la desconozea,
puede recurrir por si 0 por cualquicra a su nombre, dentro del plazo de 30 dias, an-
te la Corte Suprema, la que conocerd como jurado y en tribunal pleno. La interposi-
ci6n dcl recurso suspendc los efectos del acto o resolucién recurridos.

El recurso es genérico, sc refiere a todo el sistema de la nacionalidad, aplicable
tanto a las causales de pérdida o de adquisicién de la nacionalidad chilena. El recla-
mo se formula ante la méxima instancia del Poder Judicial y su conocimicnto se
realiza por ¢l Tribunal Pleno y no por una Sala de la Corte Suprema, como ocuire
ordinariamente.

2) El tecurso de proteccitn

El articulo 20 dc 1a Constitucién de 1980 consagra cl recurso de proteccién. Este

¢s un instrumento de salvaguarda de la mayoria de los dercchos constitucionales,

. dotado de un procedimicnto bastante 4gil y eficaz, que puede ser iniciado personal-

mente por ] afectado o por cualquiera a su nombre, en contra de quienquicra que
hubiere podido afectarlo indcbidamente. Todo ello sin perjuicio de la eventual utili-
zaciin de los procedimicentos de lato conocimiento. Acciones similares existen a ni-
vel constitucional en los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Cos!a Rica, México,
Paraguay y Venczuela..

Nucstra Constitucién lc ha dado ¢l nombre de "recurso de proteccién”, aun cuan-

_do procesalmente ¢s una accidn, en cuanto es una facultad que ticnen las personas

para provocar el ejercicio de la funci6n jurisdiccional, en orden a la proteccion, re-
conocimicnto o declaracién de un derecho, y que se traduce materialmente en cl
conjunto dc actes proccsalcs que colocan al juez en la situacién de tener que dlctar
sentencia,

Por otra parte, cl &mbito de aplicacién del "recurso de proteccién” no se citcuns-

cribe sélo a las resolucmncs judiciales, sino que cubre una gama lmponantc dede-

cisiones pdblicas.

Los presupucstos del recurso de proteccién son : 1) accién u omisién ilegal o ar-

bitraria; 2) como consecucncia de ella sc produce una provocacién, perturbacién o
amcnaza en cl lcgitimo cjercicio de un derccho, y 3) ese derecho se encuentra entre
ios quc cnumera taxativamente el articulo 20 de la Constitucitn.

En general, se puede tratar de una accién o de una omisi6n que sea ilegal o ar-

i

oyt

o e S

N

Sy gy

r

AT

S e RS

L et

bitraria, entendiendo que lo ilegal constituye una contravencién formal a untexto le-

. galylo arbilmﬁo, una ausencia de fundamento racional de la actuacién.

El texto de 1a Constitucién nada sefiala sobre quién debe scr ¢l autor del agravio;
es la historia fidedigna del texto Jo que nos sciiala que puede ser cuatquicr autoridad
o particular. La jurisprudencia ha admitido la tramitacién de recursos de proteccién

" contra actos u omisiones emanadas de personas naturales o juridicas, autoridades

politicas, administrativas, municipales y universitarias. S¢ han rechazado los recur-
sos deducidos contra actos legislativos y resoluciones judiciales, planteindose que,
en los primeros, la via adecuada de impugnaci6n es el recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad; en el segundo caso, por considerarse que son actos que sc en-
cuentran bajo el impcn'o del Dcrl:cho.

Para’ que el recurso de protcccusn opere requicre de la existencia de una accibn u
omisién 1lcgal o arbitraria, fa cual debe haber sido la causa de un menoscabo en el

~ legitimo cjercicio de un derecho. El recurso protege toda la gama de posibilidades:
* privacién, perturbacién o amenaza del derecho, a condicién de que tal derecho sea

lcgﬂimo, lo cual debe ser indagado por cl juez al conocer de los hechos denuncia-
dos; si ¢l ejercicio del derecho no fuera legitimo, éstc no podra ser protcgldo, ampa-
rado ni reslablcc:do

Los derechos protegidos por el recurso de proteccion estin cxpresamente men-
cionados en cl articulo 20, excluyéndose el derecho a la libertad personal y seguri-
dad personal, protegidos por ¢l recurso de amparo; ¢l derecho a vivir en un medio

. ambiente libre de contaminacién, cuando el derccho sea afectado por una omisién,

¢l derecho a la proteccién de ta salud; el derccho a la educacién; el derecho a pre- .

" sentar peticiones a la autoridad; el derecho al trabajo y su justa retribucion; la admi-

si6n a todas las funciones o empleos piiblicos; ¢l derecho a la seguridad social; 1a
igual rcparticidn de los tributos cn proporcién a las rentas o en la progresitn o for-

- maque fije la lcy y ta igual reparticidn de las detnds cargas piblicas. Asi se exclu-
" yen del recurso los derechos sociales que llcncn relacién con la actlvldad ccorléml-

ca financiera del Estado. -~ - ) -7

- El titular de la accibn de proteccitin es toda persona natural o juridica e incluso

" un grupo o cnte colectivo sin personatidad juridica, pudiendo ser interpuesta la ac-

ci6n por el afectado o cua!qulcra a su nombre. Este iiltimo, en todo caso, debe ser
capaz de comparccer en _]UIC]D. quien pucdc actlvar por escrito o incluso Iclcgraf' -
camente.

EI tribunal competente es la Corte de Apelaciones rcspectlva El plazo fatal para
interponter ¢l recurso o accién de proteccién es de quince dias corridos. '

Sc ha objetado ;)01‘ la doctrina la fijacién de este plazo por un auto acordado de la

Corte Suprema, ya que €sta s6lo puede regular los aspectos procesales, pero no pue-

“de afectar en tal regulacién el derecho mismo, lo cual ba sido considerado incons-
- N _ .
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titucional, no habiendo instancia jurisdiccional distinta de la misma Corte Suprema

que se pronuncic al respecto libertad, sino que también considera ¢l caso de una "perturbacién™ o "amcnaza®

" ilegal de la libertad personal o de la seguridad individual, lo que permite establecer
recursos de amparo de cardcter preventivos. :

gy R ket 2 B

El recurso tiene un procedimiento exento de todo formalismo y'sumarisimo regu-
lado por ¢! auto acordado de la Corte Suprema de fecha 29 de marzo de 1977.- La
sentencia debe ser dictada dentro del tercero dia, desde que la causa s¢ encuentre en persona en Su nombre, 1o que consagra una accién popular de amparo. El articulo

" estado de fallarsc, plazo que se reduce a veinticuatro horas cuando los derechos 317 del Codi A .
v oo . | N go de Procedimiento Penal impone a cualquicra que tenga conocimicn- -
afectados son los de los numerales 1, 3 ineiso 4%, 9 inciso final, 12 y 13 del arlfcu- : 10 de una privacitn de libertad irregutar, la obligaciér? de cf::lctuarnliadcnu(:'l(::li?l:rlla

1o 19 de la Constitucién. . autoridad, bajo apercibimiento de responsabilidad penal si no lo hiciere.

. El recurso o acci6n de amparo puede ser interpuesto por ¢l interesado o cualquier

a2,

3) El recurso de amparo ) . " La magistratura que scﬁz;la la ley (articulo 307 del C6digo de Procedimicnto

L — - - Penal) es la Corte de Apclaciones respectiva. cri i
Bl articulo 21 de la Constituci6n regula el recurso de amparo o hibeas corpus, P nes respectiva. El escrito por el cual s interpone el

: ¢l recurse i . recurso esté.exento de todo formalismo, no precisando patrocinio de abogado ni
que protcge la lgbcnad personai. yla sqgundad 1.nd|v1dual respecto c!c lqda persolna . BB designacién de apoderado. Su tramitacién Es breve y sﬂmaﬁa liene mei rencia
arrestada, detenida o presa con infraccién a lo dispuesto en la Constitucién o en las | ; para su vista y fallo sobre las causas ordinarias y debe ser resuelto en veinticuatro

yryn-

leyes. Ademés dela disposicién constitucional sefialada, se refieren a dicho recur- : horas. Sin emb . )
- o ] : . 0, ¢l plazo :
s0 10s articulos 306 2 317 del C6digo de Procedimiento Penal y el auto acordado de L con el término da::rimplazpaar:ic:ilg(::gzcl;:z?:iis:;tzn;?g:t?ci clir:ilag:(;e?::;: (::?:n(-)

la Corte Suprema sobre su tramitacién del afio 1932, - o | do hubicre necesidad de practicar diligencias para establecer los antecedentes del
. recurso fuera det lugar en que funciona el tribunal llamado a resotverio. . .

-

{ ‘ - Aquf nos encontramos de nUevo CON UR reciurso gue procesalmente ¢5 una accién,

constatando que la Carta Fundamental denomina recurso a jos medios de proteccitn
que cl constituyente establece para salvaguardar los derechos que reconoce y asegu-
: ) ra, y cn especial, el requerimiento que s¢ formula ante los tribunales cn demanda de
* . ¢esa proteccion. : .

. Antesde f_allar, la Corte de Apclaciones ;Suede ordenar que el individuo sea traido
a su presencia, comisionar a alguno de los ministros para que sc traslade al lugar en
- que se encuentra el afectado, oiga a €ste, y en virtud de los antecedentes, disponga .o
su l:bcr(;ad o no, o subsane los defectos objetos del reclamo, debiendo dar cuenta de
_ S - lo obrado al tribunal, y solicitar cl envio inmedia igi
Para que sca procedente el recurso o accién de amparo es necesario que la perso- dicté la resolucién ,ggu,ﬁda_ . tode l_os autos or:gma!es enaiese

'.I : na se encuentre; 1) arrestada, detenida o presa; 2) que la privaci6n de la libertad se

s T WL TR AL A e T e

+ Del fallo de Ia Corte de Apclaciones sobre el recurso de amparo pucde apelarsé -
. ante 1a Corte Suprema, dentro del plazo de veinticuatro horas. Ingresada la apelacién -
ante csta (ltima, se ordenard agregar extraordinariamente a la tabla del mismo dia 0
_ del dia siguicnte a més tardar para su vista y fallo por la Sala de la Corte Suprema
quec se determina previo sorteo, donde se fallard el recurso previo alegato.

haya cfectuado con infraccién a lo dispucsto en la Constituci6n o fas lcyes.

Si se armonizan las disposicioncs del artfculo 19 N° 7 de la Constitucién y los™
articulos 306 y siguicntes del Codigo de Procedimiento Penal, pueden determinarse
como causales que permiten considerar que la privacion de libertad es ilegal por vi-

)! ' cios de forma o de fondo. .

e T R

" 4) El recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad lo analizaremos en ¢l
" capftulo sobre el Poder Judicial. . :

;

Entre los vicios de forma consignaremos: la orden de una autoridad que no se en-.
cuentra facultada para emitirla; cuando se hayan omitido formalidades exigidas por
1a Constituci6n o la ley; cuando ci afectado por una orden legal no sea puesto a dis- . L .
posicién del jucz en los plazos sefialados o cuando no fuere interrogado por el juez - S © T, L )T
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15 dentro de las veinticuatro horas desde ¢l momento que fucre puesto a disposicién. A

L ) 7

) - ‘ — : . T
i Son vicios de fondo cuando la orden ha sido dictada fuera de los casos autoriza-, !

81 dos por la ley o cuando haya sido dictada sin antecedentes o mérito que lo justifique. 4 )

-," Ei inciso tercero del articulo 21 de la Constituci6én ha dado mayor amplitud a las

i causales de amparo, ya gue se pone cn ¢l caso no s6io de una cfectiva privacién de 7
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2. LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DE ORDEN PUBLICO

La Constitucién chilena reiine en su cuerpo un conjunto de principios y normas de

orden piblico econdmico que reglan la actuaci6n de los distintos actores econémi-
cosdela v:da nacional.

Un pn'mcr criterio se encuentra establecido en el articulo 1° inciso 3° de la Cons-
titucién. Nos referimos al principio de subsidiariedad, que reconoce y ampara a los
grupos intermedios de la sociedad, garantizindoles la adecuada autonomfa para el
cumplimiento de sus propios fincs. Tal criterio aparcce reforzado por el articulo 19
N® 21 de la Constitucion; que garantiza cl derecho de las personas naturales o juridi-
cas a "desarrollar cualquiera actividad econdmica que no sea contraria a la moral,
al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la
regulen”. El articulo 19 N® 22, que preseribe "la no discriminacion arbitrarid en el
trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica”. Finalmen-

te, ¢l articulo 19 N? 23 de la Carta Fundamental garantiza "la libertad para adqui- .

rir el dominio de toda clase de bienes”, con cicrias excepciones como los bienes co-
muncs a todos las hombres o los bienes nacionales de uso piiblico, como, asimismo,
el dominio dc las minas, que corresponde al Estado con las caracteristicas de ser
propicdad absoluta, exclusiva, inalicnable ¢ imprescriptible.

El Estado ticne como finalidad promover el bien comiin, como lo scfiala el artfcu-
to 17 inciso 4% “para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su ma-
yor realizacidn espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y ga-
rantias que esta Constitucidn establece”. Asimismo, el inciso final del articuto 1°
establece como deber del Estado "promover la integracion armonica de todos los
sectores de la Nacidn y asegurar el derecho de las personas a pamcrpar con igual-
dad de oportunidades en la wda nacional”,

Estas disposicioncs potencian la accién del Estado en la remocién de los obstscu-
los que impidan ¢l desarrotlo de tales principios.  Sin cmbargo, el constituycntc,
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inspirado en una concepcién neoliberal, 1imité severamente la intervencion del Es-
tado como actor empresarial.- Es as{ como ¢l artfculo 19 N® 21 establece que ¢l Es-
tado y sus organismos podrin desarrollar actividades empresariales o participar en
cllas s6lo si una ley aprobada por la mayoria de los diputados y senadores en ¢jerci-
cio as lo autoriza y que ademds, cn tal caso, sus actividades estardn sometidas a "la
legislacion comiin aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que

. por motivos justificados establezca la ley”, la quc serfa también del quérum califi-

cado ya sefialado.

v
\

La Constitucién establece los principios reguladores en materia tributaria, pres-
cribiendo en el articulo 19 N® 20 ™a igual reparticion de los tributos en proporcidn
a las rentas o en la progresidn o forma que fije Ia ley, y la igual reparticidn de las
demds cargas piiblicas”. Sc prohibe a la ley "establecer tributos manifiestamente

- dcsproporctonados o injustos”. Se elimina todo régimen de excepeién en cuanto a

beneficios o franquicias, a menos que disponga lo contrario una ley de qu6rum ca-
lificado, o sea, aprobada por la mayorfa de los diputados y senadores en ejercicio,
segdn lo cstablece el articulo 19 N7 22,

En materia de derecho de propiedad, éste se ha robustecido, como lo hemos vis-

" to en el acépite sobre dercchos fundamentales. La funcién social de la propicdad y

las exigencias derivadas de ella son més precisas 0 menos genéricas que las estable-
cidas cn cl articulo 10 N® 10 de la Carta de 1925, reformada cn 1967. Sc redujeron
las causales de expropiacién, las que proceden sélo por razones de utilidad prblica
o intcrés nacional calificados por ¢l legislador. A su vez, como ya lo sefialamos an-
teriormente, cn caso de expropiacién sicmpre procede fa indemnizacién, la que de-
be ser cancelada al contado y previamente, salvo que el afectado acucrde con ¢l ex-
propiante una solucién diferente. .

“Una 1nnovaC|6n importante cn ¢l Orden Piblico Econémico es la de establecer
con rango constitucional el Banco Cenlral como organismo auténomo, con cardcter
técnico, cuya composicidn, organizacién, funciones y atribuciones'se rigen por
una lcy orgdnica constitucional, scgun lo determina ¢l artfculo 97 de la Carta Fun-
damental.

El articulo 98 de la Constitucién prohibe la dictacién de preceptos que importen

cmisién inorgénica de dinero, al sefialarse que "ningiin gasto piblico o préstamo

- podrd financiarse con créditos directos o indirectos del Banco Central”. S6lo en

caso dec puerra externa o peligro de ella, ¢l Banco podréd “obtener, otorgar o finan-
ciar créditos al Estado y entidades piblicas o privadas”.

El Banco Central 5610 puede cfectuar operaciones con instituciones financicras

- piblicas o privadas, prohibiéndosele otorgar a cllas su garantia, como adquirir do-

cumentos emitidos por el Estado, sus organismos o empresas. Sc prohibe asimismo

_ al Banco Central adoptar acuerdos que signifiquen de manera directa o indirecta nor-

mas o requisitos diferentes o discriminatorios en relacién 2 personas, instituciones o

" entidadcs que realicen operaciones de la misma naturaleza.

i
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Del resto de disposiciones constitucionales nos parece relevante destacar las nor-

mas del articulo 64 de la Constituci6n, que otorga la iniciativa exclusiva del proyec- . §

to dc Ley dc Presupucsto al Presidente de la Repiblica, el cual debe enviarlo al Con-
greso Nacional a lo menos con tres meses de anterioridad a la fecha en que debe em-
pezar a regir. El Congreso debe despacharto dentro de sesenta dias contados desde
la presentacifin; en caso contrario regird el proyecto presentado por ¢l Presidente de
la Repiiblica.

Al Congreso Nacional sc le prohibe aumentar o disminuir la estimacién de los in-
gresos. Sélo puede reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley de Presu-
puestos, salvo los que cstén establecidos por ley permanente.

S6lo corresponde al Presidente de la Repiiblica la estimacién del rendimicnto de
los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y de los nuevos que introduzea
cualquier otra iniciativa de ley, previo informe de los organismos técnicos respecti-
VOS. ' ’

Todo nuevo gasto €on cargo a fondos de la Naci6n que apruebe ¢l Congreso Na-
cional, debe indicar las fuentes de recursos necesarios para atender dicho gasto, En
caso de que la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente para
financiar un nuevo gasto aprobado, cl Presidente de la Repiblica, al promulgar la

ley, previo informe favorable del servicio o institucién a través del cual se recauda = -

cl nuevo ingreso, refrendado por la Contraloria General de la Repiblica, debera re-
ducir proporcionalmente todos los gastos, cualquiera que sea su naturaleza.

A las normas ya analizadas deben agregarse aquellas sobre emergencia econémi-
ca, las consccuencias patrimoniales de los Estados de Excepcitn Constitucional, ta

_ fiscalizacién de los fondos piblicos y el juicio de cuentas desarroliado por la Con-

traloria General de la Repiiblica y las normas sobre Tesorenas del Estado, para
seiialar s6lo las mis importantes.

’

El Orden Piiblico Econdmico se constituye asi en el
conjunto de principios y normas juridicas que organi-

-zan la economia de un pais y facultan a los érganos
estatales para regularla de acuerdo con la idea de De- -
recho vigente en la sociedad y recogida por la Cons-
titucién Politica del Estado. Tal concepto se aplica y
vincula a las dreas piiblica, privada y mixta de la eco- .
nomia, tanto nacional como extranjera.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

,

I. DESARROLLA LOS SIGUIENTES CONCEPTOS O NOCIONES:

I .Exprm el concepto de derecho civil,

219

2 Red‘ac:a el concepto de lo que 5 un derecho social.

. 3. ;Qué diferencia hay entre un derecho civil y un derecho social?

1 . .
4, ; Qué es una garantia constitucional?.
b

" 5. Escribe las diferencias entre un derecko y una garaniia constitucional.

6. g Estdn todos los écrechos sociales garantizados constituci ?
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7. Completa el sentido de las siguientes frases:

a) Los articulos de la Constitucitn chilena que contienen garantfas constitucionales son:

1 ' . :

w

b) La Constituci6n de 1980, en materia de orden piblico cconémico, recibié 1a infJuencia de
la doctrina

8. s Es importante Ia existencia de derechos sociales y econdmicos? ; Por qué?

9. s Qué sectores de la sociedad se benefician de la existencia de derechos sociales y econdmicos?

10, ; Qué aceidn o recurso constitucional me protege en mi libertad personal?

1. ¢ Qué accién o recurso constitucional me protege en mi derecho a la vida, a la libertad de expre-
. . ' t

sidn y de reunion?

12. ; Qué recurso me protege de que no sea privado arbiquria.menrc de mi nacionalidad chilena?

13. 4 Qué es el orden priblico econdmico? -

N
5
¥

i
:;@..?5‘: ot

14, SeRala tres materias gue comprenda el orden puiblico econdmico.

I
'

15, Sefala seis derechos constitucionales garantizados por el recurso de proteccion,

2)

)

c)

)

©)

n

16 Sedala tres casos en que una detencidn de una persona tiene vicios de forma.

-

b)

c).

17. Seitnla dos casos en que la detencidn de una persona tiene vicios de fondo o substantivos.

a)_

b) : ' >

1

i

18. g Ante gué tribunal se interpone el recurse de ampare? .

" 19. ¢ Quién es el titular de una accidn o recurso de profeccion ?

o

v
20. ;Cudl es el plazo y ante qué tribunal se interpone el recurso de proteccidn?
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}' II. CONTESTA SINCERAMENTE SI O NO, SEGUN LA FORMA COMO AC- I D s . O o Si No
R TUAS O'ACTUAN TUS FAMILIARES EN LAS SIGUIENTES SlTUACIO- i ‘ a ’ ’ : .
R NES: Py © 23, ¢ Practicas algin deporte?
i )
N i No :' o 24. g Evitas fumar, en especial en lugares ce‘rrados?
1. ¢ Conoces los efectos producidos por la contaminacién? ], ’
3 ) j 25, Te bajlas diariamente?

2. yColaboras en la campana que realiza el Estado para evitar lo contaminacién?| .
. . 26. ;Has conversado con fus famr!mrﬂ' y armgos acerca de ia gravedad de ia con-}.

3. g Depositas la basura en cl lugar destinado para ello? l'ammaadn?

27, Cuando te das cuenta de gue existe alguna fuente contaminanle, Jeres capaz del
reporlarla a las autoridades carrespand&cm’es?

e

4. ¢ Colaboras en la limpieza de tu casa? ' ) i

8 . .

v do viaj automdvil id ? y:

i 5 C vigjas en oc , Jarrojas basura a la caile? . 28 gAcostum {)ms tamar agua hervi da ’

N . A

: G ¢Arrojas ra enlas rias, lagos o fuentes? i 20, Antes de comer verduras que puedan ingerirse cm&as gcn tu az.m toman las|

‘ L. . ' : medidas necesarias para desinfectarlas?

& 7. ¢En tu casa la basura la ponen en recipientes cerrados? : :

; ’ 8 7 Evi - ulacidn d ; k. 30. ;Humedecen la escoba para barrer?

;i . ¢ Evitas acumulacidn de basura? R, ‘ . ’ _ i

» 9., Tiras Ia ba. ) p  baidios? '} 31. sEl ague s8lo lo emplean para lo mds necesario, sin desperdiciarla?

1 . ¢ Tiras la basura en terrenos baidios . . .

i 10. gEn tu casd-' acostumbran barrer el frente de la misma? j{ 2 ¢Duermen muchas personas en in solo cuarto?”

3 : 1 ' . i .
) j. - 33. s Tienes coslumbre de dormir con animales en tu cuarto? - »
L 11 gEfl tu casa usan el detergente en forma moderada? S - . ]

i ¥ CONTES SIGUIENTE PREGUNTA: - '
' ‘ 12 Tratas de evitar todos los ruidas posibles? i 1 TALA IG-U E ) A
Vo, . 1

. 13. 5itus padres tienen automavil, gloman las medidas necesarias para evitar con-

}7 p] C';onsidtras que i conlribuy.es a 'cvlimr Ila contaminacidn? g Por qué? -
taninar el amb:eme? li '

PN T T,

! ! 14. Si tienes automdvil, mecur;:s usar la bocina sélo c.uanda es necesario? .| - | ; '
S : 15. Si tienes motociclela, Jprocuras no hacer ruidos innecesarios Cﬂ;l el motor? R
oAb . . e
, }i ‘ 16. ; Crees que son necesarias las bocinas de aire en un automdvil? ) ' :%‘
; )
P 17. Cuando hacen fiestas en tu casa, gr.mlai‘u de no molestar a los vecinos? '
! g ] 18. Cuando escuchas la radio o la _TI{ £adlo le pones el volumen necesario? . '
bt
? t,i 19, ¢ Enciendes fuego o quemas cosas sin tener necesidad de hacerlo? }'
# 20. J Cuidas los drboles que hay en tu camu{lidad? ) ',‘_I X
!”.' 21 g Acostumbras arrojar susiancias tdxicas al sistema de drena;ic? : C : ! o .
:f 22. ; Eres ordenado y pulcro con tus ropas? . ) S . o, .




III. REFLEXIONA SOBRE LAS SIGUIENTES CUESTIONES Y EMITE TU JUI-

CIO, LOS CUALES SERAN ANALIZADOS EN CLASE CON EL PROFE-
SOR:

L El salario o remuneracién minima actual de los trabajadores jcudl es? jAlcanza para vivir n‘xg-
namcnre al trabajador y su familia?

2, 4 Cudl es nuestro compertamiento personai y familiar para contribuir a la limpieza y dc.rconram:-
nacidn del medio ambiente?

e

P -

" 1. Diéxido de

carbone

2. Mondéxido de
qt‘bouo :

3. Dléxido de
sulfuro

4. Oxidos de
nitrégeno

5. Fosfalos

6. Mercurio

7. Plomo

8. Petrdleo

9. D.D.T. y otros
plaguicidas

10. Radiaclén

CONOCE LOS PRINCIPALES CONTAMINANTES QUE DETERMINAN

ELMEDIO AMBIENTE

Generalmente s origina en los procesos de combustién de la produccidn
de energfa de la industria y de la calefaccitin doméstica.

Lo producen las combustiones incompletas, en particular las de la
siderurgia, Jas refincrias de petréleo y los vehiculos de motor.

El humo provenicnte de tas centrales eléctricas, de las fébricas, de los
automéviles y de combustible de uso doméstico, contiene a menudo dcido
sulfitrico. El aire asf contaminado agrava las enfermedades del aparato .
respiratorio, coroe los érboles y los edificios de piedra caliza y afecta
también a algunos textiles siniéricos.

Son producidos por Jos molores de combuslién interna, los aviones, los
homes, los incineradores, el uso excesivo de festilizantes, los incendios de
bosques y las instalaciones industriales. Forman cl smeg de Jas grandes -
ciudades y pueden ocasionar infccciones respiratorias, entre ellas Ia
bronquilis de los recién nacidos.

Se les encuentra en Ias aguas de cloaca y proviencn, en particular, de los
. detergentes y de los fertilizantes quimicos utilizados en exceso, asf como

de los residuos de Ja cria intensiva de animales. Los fosfatos constituyen
uno de los factores principales de contaminacidn de lagos y rfos.

Lo producen la utilizacién de combustibles fésiles, las centrales de energia
cléctrica, la fabricacién de pinturas, la refinacin y preparacion de las
pasia de papel. Conslituyen un grave agenie conlaminador de Jos
alimentos, especialmente de los que provienen del mar, y es un veneno
cuya acumulacién afecta al sistema nervioso.

La fuente de la conlaminacidn de plomo cs una matesia antidetonante del
petrdleo, pero también contribuyen a elia las fundiciones de ese metal, Ia
industria quimica y Jos plaguicidas. Se trata de un 16xico que afecta a las

enzimas y allera el metabolismo celular, acumuléndose en los sedimentos
marinos y en <l agua potable. .

La contaminaci6n es causada por la extraccion del producto frente a las
costas, su refinaci6n, los accidenies de los buques petreleros, y la
evacuacién que se efectda duranie ¢l transporte causa dafios desastrosos en
el medio: destruyc el plancion, la vegelaci6n y las aves marinas y
contamina las playas.

Incluso en concentraciones extreradamenie bajas son muy t6xicos para
los crustéeens. Dado que se kes utiliza preferentemente en la agricultura,
al ser scarreados por las aguas causan la muerte de los peces, desiruyen su
alimento y contaminan la alimentaci6én del hombre. También pueden
producir céincer. Como st utilizacién reduce algunas especies de insectos
iitiles, contribuye a la aparitidn de nucvas plagas.

En su mayor parie s¢ origina en Ja produccitn de energia atémica, la
fabricacién y prucba de armas de este tipo y los bugues de propulsién
nuclear. Es de gran importancia su empleo en la medicina y la
investigacién cientifica, pero a partir de cierta dosis puede ocasionar
{umorcs malignos y mulacioncs genélicas.
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VOCABULARIO

1. Acdpite: parrafo de un texto.

2. Alegalo‘ cscrito’en ¢l cual cxponc el abogado las razones que sirven de funda-
mcento al derecho de su cllcntc ¢ impugna los del adversario,

3. Aludldas recoger una aIusuSn quc se ha producido, para reaccionar en funcnén

dc su conlcmdo

4. Amparo, recurso de: s la garantia constitucional a través dc la cual las perso-
nas afectadas arbitrariamente en su libertad personal, pucdcn recurrir a la Cortc
de Apclaciones respectiva. .

5, Auto acordado: norma adoplada por los tnbunalcs supenorcs que reglamentan
el procedlmlento ¥y tramitacién de algunos asuntos, cuando nelo haoc laley.

6. Carta Fundamentai: Constitucion escrita o Cédigo l'undamental dc un Estado.

7. Coaccidén: empleo habitual de fucrza legitima Gue acompaiia al Derecho para ha-
cer cxigiblcs sus obligacioncs y eficaces sus prcccptos.

8. Concesién: olorgamncnw gubcrnativo a favor de pamcularcs o empresas para
explorar ¥y cxplotar yacimicntos mineros. .

9, Conculcado. del verbo conculcar, quebramar una norma o un derecho.
10. Comravenclon accnén dc 0brar cn conltra de lo quc estd mandado.

11. Cnrporaclon orgamzacnﬁn dc pcrsonas que pcmguc un f' in quc no es dc
cardcter lucrativo.

12. Derogacién: anulacién, dejar sin cfecto una norma.

13. Devengada: dci verbo dcvcngar, adqumr derecho a alguna pcrccpc16n o retri-
bucién por razén de trabajo, scrvicio u otro tilulo.

14. Discnmlnaclun dar trato de mfcrlondad auna pcrsona o colectividad, por mo-
tivos racialcs, religiosos, polfticos, cte.

15. Expropiado: cs [a persdna natural o juridica privada del dominio de una cosa,
déndolc a cambio una indemnizacién. Se cfcctda a través de 1a ley.
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16. Franquicia: hbcnad ¥ exencién que s concedc a una persona para no pagar de-
rechos por algunas mercaderfas o por ¢l aprovechamicnto de algin scrvicio

i -
v

17. Hébeas corpus, recurso de: sc dcnomma asf tamblén al fecurso de ampa:o

18. Idoneidad: es la persona adecuada, que ticnc disposicidn o suficicncia para una
cosa, . - i .o . '

19, Imprescriptlble. ue no puede prescribir; Prescribir: extincién de un derecho
" 0 accin de cualquier clase por el transcurso dcl tiempo, en las condlcmncs pre-
v:slas por | laley. Do N : .
20. Inalienable: que no se puedc enajenar. Enajenar: desposeerse, privarse de algo.
Sacar a uno fucra de sf, cnlorpcccrlc 0 turbarlc cluso dc la razén o de los scntl—
: dos. C .

21, ]nclso. cada una de las partes de un articulo de una norma ]undlca scparada de
" las otras partes por un punto apartc - R

22. Indemnizacién: accién y efecto de reparar un dafio o perjuicio,

"o

. 23, Innatos: connatural, como nacido con ¢l mismo sujeto.

24 Invibfable: que no sc debe o no sc pucde profanar. . . - .

" 25. Jurisprudencia. ¢s la doctrina quc emana de los fallos o scntcnmas de los tri-
bunalcs de justicia.

26. Menoscabo efecto de menoscabar, es decir, de disminuir o reducir a menos una
COS3, causar un descrédito cn la honra de las pcrsonas

.
27 MonopoIIO' cjercicio exclusivo de una aclw:dad con cl dominio o mﬂuenma "

consiguicnte.

28. Pena aflictiva: cs aquella pena que cs igual o supcrior a tres afios y un dia de
cércel 0 quc la ley senalc como equlvalcntc

. 29. Pensi6n: cantidad anual que s¢ asigna a uno por méritos o servicios propios o
extrafios, o bien por pura gracia del que la concede.

. 30. Progresién: accién de avanzar o de proseguir una cosa.

31 Pmpiedagi;,cosa que cs objeto de dominio.
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32. Propledad Intelectual: es la propicdad que emana dc las obras dc la inteligen-
cia humana. ‘

33. Propliedad industrial: cs la propicdad que cmana de las patentes por descubri-
miento de una técnica o tecnologia, modelos y marcas, aplicadas a las industrias.

34. Quérum: es cl nimero de miembros que debe encontrarse presente en una ins-
titucidn, ya sea para realizar la reunién o para tomar una decision.

35. Ratificacién: ¢s el nombre que sc le da al proceso por el cual un Estado, luego
dc aprobarse un tratado intcrmacional por ¢l Congreso Nacional, concreta su
compromiso de vincularse juridicamente, produciendo plenos efectos juridicos,

36. Retribucion: cs la recompensa o pago recibido por un acto o cosa.

37. Requerimiento: acto judicial por el que se intima que se haga o se deje de eje-
cutar una cosa.

38. Supranacional: cs un poder de una institucién que estd por cncima de los esta-
dos o naciones, |

* 39. Taxativamente: gue s¢ encucntra circunscrito o limitado a los casos o circuns-

tancias expresamente determinados.
40. Tipicidad: ajuslada a un tipo © norma comiin.

41. Tributos: ofrecer o mamfcslar a modo de reconocimicnto o dc deuda, algun ob-
sequio o especic.
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Bases para ¢l desarrollo dc Jos contenidos

1. LA FORMA DE GOBIERNO EN LA CONSTITUCION DE 1980

Introduccién

La Carta de 1980 cstableci6 originalmente un régimen presidencialista autoritario,

- con un desequilibrio entre el Ejecutivo y ¢l Parlamento a favor del primero, con un

poder militar auténomo del poder politico y con capacidad de veto sobre sus deci-
sioncs. La reforma constitucional de julio de 1989 corrigi6 en parte tal desequilibrio
en favor del Ejecutivo, al eliminar su facultad de disolver la Cémara de Diputados y
disminuir sus atribuciencs durante los cstados de excepcién constitucional; flexibi-
liz6 el procedimiento de reforma constitucional y ¢l quérum para establecer, modi-
ficar o derogar las leyes organicas constitucionales, y fortalecié constitucionalmen-
te los derechos de las personas. :

" Asf, el régimen actualmente vigente se acerca a un presidencialismo democrdti-
co puro. Estc sc caracieriza por ser un régimen representativo de separacién estric-
tade poderes, donde ¢! Ejecutivo monista dirigide por un Presidente de 1a Repiibli-
ca, elegido por la ciudadania, desarrolla funciones de Jefe de Estado y de Gobicrno

. simultincamente, es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, tiene importantes fun-

ciones colegisladoras y de nombramiento de los magistrados de los tribunales ordi-

" narios de justicia; los Ministros de Estado son funcionarios de su exclusiva confian-

za y ejecutores de la politica presidencial; cl Parlamento ticne funciones colegisla-
doras, comparte el poder constituyente derivado con ¢l Presidente de 1a Repiiblica,
desarrolla funciones colegisladoras con ¢l Ejecutivo y puede hacer efectiva la res-
ponsabilidad penal y funcionaria del Jefe de Estado, de los Ministros de Estado y
otros altos funcionarios piiblicos mediante la acusaci6n constitucional.
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A. Estatuto constitucional del Presidente de la RepGblica

1. Requisitos para ser elegido Presidenie de la Reptiblica

Para ser elegido Presidente de la Reptiblica sc requicre haber nacido. dentro de terri-
torio nacional, tener cumplidos 40 afios de cdad, no haber sido condenado a pcna

: aﬂlcuva y cslar inscrito en los registros clectorales.

El sistcma clectoral para e]egir al Jefe de Estado s un sistema mayoritario unino-
minal a dos vueltas, que exige una scgunda clecci6n entre los dos candidatos mas
votados cn la primera cleccién, si cn esta dltima ninguno de los candidatos obtiene
mayoria absoluta. Estc sisterna ha estado vigente tanto en regimenes semipresiden-
ciales como los de Francia y Portugal, como en regimencs presidencialistas latinoa-
mericanos como los de Ecuador, Pert, Brasil y Guatemala, entre otros.

El periodo presidencial es el mas largo del mundo occidental, ¢s de ocho afios
(articulo 25 de (a Constituci6n), aunque ¢l primer perfodo presidencial, iniciado el
11 de marzo de 1990, serd sélo de cuatro afios (disposici6n vigesimanovena transi-
toria). Esta prohibida al reclecci6n del Prcsxdcntc de la Repiblica para cl periodo
inmediatamente siguiente.

2. Las arh’buqx’bnes del Presidente de la Repiblica

. |
E Presidente de la Repiblica cuenta con un cimulo de. atribuciones que podcmos
clasificar cn atribuciones gubernamentales y administrativas, legislativas, judiciales
y econémicas, ademés de participar cn cl poder constituyente derivado.

a. Atribuciones gubcrnativas y administrativas
Dentro de las atribuciones gubernativas y administrativas sc encuentran:

1) La potestad reglamentaria, que pucdc clasificarse en auténoma y de ejecucion.
La polestad reglamentaria auténoma lc permite al Presidente de la Repiiblica
regular medianie su potestad todas aquellas materias que no scan taxativamente
cntregadas a la potcstad legislativa por cl articulo 60 de la Constitucitn y otras
dlsposmloncs constitucionales. -

El constltuycntc de 1980 siguid la pcrqpccnva de los rcglamcnlos aut6n0mos de
la Constituci6n Francesa de 1958.

La potestad reglamenlarla de ejecucidn, cs aqucila que permite al Ejecutivo |
dictar pormas para implementar la dplicacién o ejecucién de las leyes, a-fin.de que - -

cllas licguen a producir sus efcctos (articulo 32 N 8 de la Constitucién).
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2) Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado, Subsecretarios, in-
tendentes Regionales, Gobemnadores Provinciales y los Alcaldes de su dc51gna-
cidn (articulo 32 N*Qde la Consutucnén)

3) Designar a los Embajadores, Mmlslms Diplomaticos y a los represcntantes ante
los organismos internacionales (articulo 32 N° 10).

. 4) Nombrar al Contralor General de'la chﬁblica con acuerdo del Senado.

5) Nombrar y remover a los fuﬁcionarios que la ley denomina como de su exclusi-
va confianza y provecr los demés empteos en conformidad con la ley (articulo 32
N" 12).

6) Designar y remover a los Comandantes en che del Ejército, de la Armada, de la

Fuerza Aérea y al Generat Director de Carabincros (articulo 32 N® 1B en armonfa |

con el articulo 93 de la Constitucién), con la excepci6n de los Comandantes en
Jefe y General Director de Carabineros en funciones al 11 de marzo de 1990, los
‘cuales podrén permanecer en ellas hasta 1998, segin ‘lo dispone la disposicién
octava transitoria de la Constilumén, y disponcr de los nombramicntos de los
Oficiales de las Fucrzas Armadas y Carabmcms de acucrdo con su respectiva ley
orgémca constitucional.

El Presidente de la Repiiblica estara limitado a designar los Comandantes en Je-

-, fe de las Fuerzas Armadas y al General Director de Carabineros de entre los cin-
co oficiales gencrales de'mayor antigiicdad que reinan los requisitos y calida-

" des que los respectivos estatutos institucionales exijan para tales empleos. Tales
Comandantes en Jefe son nombrados por un perfodo de cuatro afios, sin poder ser

designados para un nuevo perfodo, y durante el perfodo de su nombramiento go-
zan de inamovilidad, pero ¢l Presidente de la Repiblica con acuerdo del Conse-

jo de Seguridad Nacional pucdc ]Iamarlos a rctlm €n casos cz[lficados

7) Disponer de las fucrzas de aire, mar y tlcn’a, orgamzarlas y distribuirlas de acuer-
do con las necesidades de la seguridad nacional (articulo 32 N® 19, teniendo el
- Presidente de la Repiblica facultades dlscrecmnalcs en ¢sta materia. Correspon-
de a la ley fijar las fuerzas de aire, mar y 'tierra que han de mantencrse cn pic tan-
to en tiempos de paz como de guerra (articulo 60 N“ 13 de Ia Consmuc:én)

8) Asumxr, €n caso dc gucrra la chatura suprema de las Fuerzas Armadas (articulo
32 N°.20), tal disposicién priva al Jefe de Estado dcl mando directo de las Fuer-
: zas Armadas duramc ncmpos de paz.

9 Declarar la guerra, prcvaa autonzac:én del Congrcso por Icy. debiéndosc dejar

constancia q: haberse oido al Consejo de Seguridad Nacional (articulo 32 N® 21).

10) Conducir las rela_éiong:s politicas con las potencias exlranjerés y organismos in-
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ternacionales, Hevar a cfecto las hegociaciones , concluir, firmar y ratificar los
tratados que cstime convenientes para los intereses del pafs, los que deben ser so-
metidas a la aprobacién del Congreso previo a su ratificacién (articulo 32 N° 17
en armonfa con artfculo 50 N® 1 de la Constituci6n).

b. Atribucioncs legislativas

Estas atribuciones podemos clasificarlas en atribuclones legislativas directas, que
son aquellas que dicen relacién con el proceso de formaci6n de la ley, y las atribu-
ciones legislativas indirectas, que dicen relacién con la integracién y funciona-
micnto del Congreso Nacional. .

Las atribuclones legislativas directas son:

1) La iniciativa exclusiva de ley del Presidente de la Repiblica cn materias admi-
nistrativas y financieras, tomar partc cn cf debate de los proyectos de ley en las
Cimalas mcdiantc los Ministros de Estado, quicnes tienen uso preferente de la
palabra, calificando las urgencias con que deben scr considerados diches proyec-
tos en cada tramite legislativo, cjerciendo ¢l derccho de veto suspensivo parcial,
promulgando las leyes y ordenando su publicacion en ¢l Diario Oficial (aniculos
62, 37 y 65 al 72 de la Constitucién).

2) Dictar, previa delegacién de facultades del Congreso Nacional, decretos con fuer-
" za dc ley, sobre materias que fa Constitucién autoriza y que no pueden recaer en
materias de leyes orgénicas constitucionales o de quérum calificado, y cn mate-

* rias de nacionalidad y ciudadania, elecciones y plebiscito, derechos y garantias
constitucionales, organizacién, atribucioncs y régimen de los funcionarios del

Poder Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional y de 1a Con- -

traloria General de la Repiblica,

Ala Contraloria General de la Repiiblica corresponde tomar razén de estos decre-
tos con fuerza de ley, debiendo representarlos al Presidente de la Repiblica cuando
clios excedan o contravengan la Icy o sean inconstitucionales. Si cl Presidente de la

Reptiblica no sc conforma con dicha representacién, puede requerir ¢l pronuncia- -
- miento del Tribunal Constitucional, dentro del plazo de dicz dias, a fin de que re-

suclva la controversia.

3) Convocar a plebiscito ¢n caso de que ¢l Congreso Nacional insista por dos tercios
de los micmbros de cada Cdmara cn un proyecto de reforma constitucional veta-
do por ¢l Presidente de ta Repiiblica, si esta dltima no desca promulgar dicha re-
forma, ¢l resultado del plebiscito es vinculante para todos los 6rganos estatales.

‘Dentro de Iaq atribuciones legislalivas indirectas sc cncucntran

1) Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria y clausurarla. La legislatura
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ordinaria se desamrolla segiin el articulo 51 de la Constitucién entre el 21 de ma-
yoy el 18 de septiembre de cada afio. La legislatura extraordinaria es aquelia que
puede realizarsc entre cl 19 de septiembre y ¢l 20 de mayo de cada afio. Esta fa-

_cultad la puede ejercer ¢l Presidente de la Repiblica dentro de los dicz iltimos .
dias de una legislatura ordinaria o durante ¢l receso parlamentario.

2) Designar a dos intcgrantes del Scnado. De acuerdo al articulo 32 N® 6 y en ar-
monia con el articulo 45 inciso 3 dc a Constitucitn, ¢! Presidente de la Repibli-
ca puede nombrar como Senadores a un ex Rector de universidad estatal o reco-
nocida por ¢l Estado y un ex Ministro de Estado, ambos deben haber desem-
pefiado el cargo por un periodo de mis de dos afios continuos, y el Gltimo,
ademds, debe haber desempefiado sus funciones enperfodos premdcnaalcs ante-
riores a aquel en el cual se n:allza cl nombram:cnlo

3) Solicitar dictdmenes al Senado, cuando lo cons:dcrc convcmcntc, scgin cl articu-
lo 49N 10 de la Constitucién.

c. Alnbumoncs judiciales -
Dentro de 1as atribuciones judiclales directas tenemos:

1) Facultad de otorgar indultos particulares ¢n los casos que determinc la lcy
. . . |

2) Conceder jubilacioﬁcs, montepios y pensiones de gracia.

Dentro de las atribuciones judlclalés indirectas, que son aquclias que ticncn re-
lacién con el nombramiento de _]UCCCS y funcionamiento del Poder J udxcxal el Pre-
sidente de la Repiiblica ticne las siguientes atribuciones: '

1) Nombrar los magistrados de los tnbunalcs superiores de Jushma y los jueces le-
trados (articulo 32 N®14).
Se explica por ¢l sistema de nombramiento vigente en Chile, mediante ¢l cual sc
- forman ternas o quinas por parte de las Corles de Apelacioncs o Corte Suprema,
en su caso, de cllas ¢l Presidente de la Repiblica clige uno de los tres nombres
. propuestos para nombrarlo Jucz o Ministro de Corte de Apelacioncs, y uwno de los
cinco nombres propucstos para llenar 1a vacante de la Corte Suprema de Justicia,
- (articulo 32 N® 14 ¢n armonfa con artfculo 75 incisos 2 a 4 de ta Constitucién).

2) Velar por la conducta ministerial de los jueces y demds empleados judiciales, re-
- quiriendo, a tal efecto, a la Corte Suprema para que, si es procedente, declare su
, mal camportamiento, o al ministerio piblico, para que reclame las medidas dis-
ciplinarias del tribunal competente, o para que entable la correspondicnte acusa-

* cién i hubiere mérito suficicnte (articulo 32 N® 15 de [a Constitucién)
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3) A‘uturizar permutas y traslados de jueces y demds funcionarios y empleados judi-
. ciales, a propucsta o con acuerdo de 1a Corte Suprema (anticule 77 inciso 4).

4) Dcsign?rn un miembro del Tribunal Constitucional, el cual debe ser un abogado,
con quince afios de titulo, que sc haya destacado cn la citedra 0 en su desempeiio
piblico o profesional y que haya sido abogado integrante de la Cortc Suprema
por tres afios consccutivos, a lo menos (articulo 81 de 1a Constitucicn). -

'
\

d. Atribuciones ccon6micas

Le }:oncspondg al Presidente de la Repiblica recaudar las rentas piiblicas y decretar
su inversiGn, acorde con la ley de presupuestos. ‘Todo gasto debe estar establecido
cn la ley, con su cormrespondiente ingreso para cubrirlo. En general, la ley de presu-
pucstos debe incluir la totalidad de los gastos ¢ ingresos de la administraci6n por el
periodo de un afio, determinando su financiamieato, duracién y fin.

El Presidente de Ja Repiblica en casos excepcionales puede decretar un pago no
autorizado por fey, cuando haya una catamidad piblica 6 en caso de agotamiento de
recursos publicos; ¢l total de giros autorizados no puede exceder del 2% asignado
cn la ley general de presupuestos y ¢l giro debe concretarse por un decreto supremo
firmado por cl Presidente de la Repiblica y todos sus Ministros de Estado.

a) Atribuciones gubernativas y
adminjstrativas

ATRIBUCIONES DEL
PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Lb) Alribucioncs legislativas I

1 ¢} Atribuciones judiciales ]

d) Atribuciones econdmicas

El Prg:sidenfc de la Repiiblica es responsable penal y funcionariamente ante el
Congreso Nacional, mediante acusaci6n constitucional formulada por la Cémara de

Diputados, por actos de su administracién que hayan comprometido pravemente el

honor y la scguridad de la Nacién, o infringidoe abiertamente la Constitucién o las
leyes. Tefl acusaci6n puede interponerse durante ¢l mandato presidencial y en los seis
mescs r:.lguienles a la expiraci6n del cargo; clla se formula ante el Senado de la
Republica cuande lo apruebe 1a mayoria de los diputados en ejercicio, resolviendo
cl Senado como jurado declarando al acusado culpable o no de! delito, infracci6n o
apuso de poder que se le imputa, (articulo 48 N° 2 letra a) y 49 N° 1 de Ia Constitu-
<i6n) por los dos tercios de sus miembros en ejercicio.

I
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. Los Ministros d¢ Estado pueden ser acusados constitucionatmente por haber

. comprometido gravemente ¢l honor o la scguridad de la Naci6n, por infringir la
; Constitucién o las leyes o por haber dejado éstas sin ejercicio, y por los delitos de
B:  traicidn, sedicion, malversacién de fondos pdblicos y concusién. Tal acusacién pue-
K de formularse durante ¢l ejercicio de sus funciones y hasta tres meses después de ha-
¥ ber dejado el cargo; requicre de la mayoria de los diputados presentes. Al ser apro-
- bada la acusacién el afectado queda suspendido de su cargo, y el Senado sentencia
$:  sobre su culpabilidad por la mayoria de sus micmbros en ejercicio.

g

; ; Por la declaraci6n de culpabilidad queda €] acusado destituido del cargo y no pue-
i de desempenar ninguna funcién piblica, sca 0 no de cleccién popular, por ¢l térmi-
' no de cinco afios. El funcionario declarado culpable es juzgado de acuerdo a las fe-
. yes por el tribunal competente (Corte de Apelaciones) para la aplicaci6n de la pena
i 3l delito, si lo hubicre, cuanto para hacer efectiva la responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios causados por el Estado a particulares, (articulo 41'incisos 3%al 5°
de la Constitucién). o U :

1

. C. E1 Congreso Nacional

" La Carta de 1980 modificada en 1989 manticne un Parlamento bicameral iguali-
tario, ya que 1o hay difercncias importantes en las atribuciones legislativas de am-
, bas cAmaras.

La Cdmara de Diputados : .

1. Integraclén. La Cémara de Diputados csté integrada por 120 miembros que

. duran cuatro afios en ¢l ejercicio de sus cargos y pueden ser reclegidos indefinida-

" mente (articulo 43 inciso 2%). Para ser elegido Diputado se requiere ser ciudadano

. con derecho a sufragio, tener cumplidos 21 afios de edad, haber cursado enscfianza

. media 0 equivalente y tener residencia en la regidn a que pertenczea el distrito elec-

. . toral, durante un plazo no inferior a dos afios contados hacia atrés desde’el diade la
T .cleccifn. : -

~ 2. Funciones de la Cimara de Diputados. La Camara de Diputados tienc esen-
cialmente funciones colegistadoras; fiscalizadoras de la accién de gobiemo, por me-
B 1 dio de acucrdos u observaciones que cn ninglin.caso afectan la responsabilidad
K. polftica de los Ministros de Estado (articulo 48 N21); y el ¢jercicio de 1a facultad de
" acusar constitucionalmente al Presidente de la Repiblica, Ministros de Estado, Ge-
" nerales y Almirantes, Intendentes y Gobemadores por la comisitn de delitos y abu-

oytata tue T g

sos de poder que la Conslitucibn sefiala. . . . :
N v '
i _El Senado

8i" - 1. Composicién. En relacion a la Constitucién de 1925, la Carta de 1980 innové
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: E . . e inhabilidad del Presidente de )
' fucrtemente en materia de integracién del Senado, estableciendo tres categorfas de 4 vas y los tribunalés superiores de justicia; declarar la mhab:ll:jia 30‘; ¢as: declarar si i
- Secnadores. ’ - Lz b:  la Repiblica; autorizar al Presidente para ausentarse por més de ' hacer
: ' B hay o no lugar a la formacién de causa contra los Ministros d:d ES“!‘:? Par‘::m:“;c
. : r ) S - zar a
P | * Los Senadores etegidos en volacién directa por la ciudadania, los cuales i cfectiva su responsabilidad civil, entre otras. FI i;;n:i;:;f; dccl::éf:mara de Di ]
¥y son dos por regi6n a excepcién de las regiones V, Metropolitana, VIL, VIIL IX,y X @  fiscalizacién del gobicmo, que son de competen - K
AN que cligen cuatro senadores por ser més pobladas, dividiéndose en dos distritos ca-  § / putados. . '
¥ of da una de estas seis regiones. Et total de Senadores que s cligen luego de la refor- - : . . : t
- ma constitucional de julio de 1989, son 38, ' : ' Ry Atribuciones exclusivas del Congreso Nacional f
N : : : ‘ . R S - .
, ':.’ * Los Senadores por derecho proplo, que son los ex Presidentes de 1a Repiibli- f} Estas atribuciones son las que deben ser conocidas en un solo cuerpo por las dos
Vb ca que hayan desempefiado ¢l cargo durante scis afios en forma continua (articulo e ramas del Congreso reunidas en "Congreso Pleno™. De acucrdo_ at anict_llo 50de la K
v 45 letra a). ) o . y Constituei6n ellas son las dc "aprobar o desechar los trarfzdos l'nte:nacl:gnqlcs que_ .
f | , : - - le presentare el Presidente de la Repiiblica antes de su ratificacidn” y cl de Pmi"'"l' ;
| * Los Senadores designados. Estos Senadores son nombrados por diferentes | B ciarse respecto del establecimiento del cstado de sitio, segin determina cl articulo %
i 'Ir_' Grganos cstatales; un ex Ministro de Estado y un cx Rector de Universidad estatal o . 40 nimero 22 de la Constitucién. ;
i reconocida por el Estado, designados por ¢l Presidente de ia Repiblica; dos cx Mi- 8 : . A e
j : - nistros de la Corte Suprema y un ex Contralor General de la Repiblica, clegidos, por 3 . o .
. i 3 la Corte Suprema; un ex Comandante en Jefc de cada una de las ramas de las Fucr- @ Inmunidades y privilegios p arlamentarios
‘ d . . . ‘ . . v e s tuci
E  zas Arfi1a as y un ex Gcnc.ml Director de Carabineros, nombrados por mayoria del - Se entiende por inmunidades parlamentarias los privilegios que 1a Coqstﬂu(:lon ha
. | Conscjo de Scguridad Nacional, . g . ecen po . : la-indcpenden-
{9 : . : : . B  cstablecido en favor de los parlamentarios, con cl objeto de asegurar a pe
i ; i i sus micmbros.
}“ Para scr designado o nombrado como Senador, deben haber desempediado el car- _‘ r' , cia del Congreso y la completa "blcmd de accién de -
0 respectivo por a lo menos dos afios en forma continua, no pudiendo ser designa- . R _— . : T jos no pucden
505 aquellos que hubieren sido destituidos de sus funciones por ¢l Senado. gLos ) i . En v "wd-(.k ta 'mmbl-‘F:fadd lcrg ?;:0'?;;gﬁlggzmz?rrcﬁa: ; F(::r\l'mos qgc cmi-
mandatos de fos Senadores nombrados o designados ticncn una duracién de ocho 8% ‘5er objeto de fesponsabilidad por las op lo 58 inciso 1%) : '
% aios. . i tan en ¢l desecmpeiio de sus t‘ugp:oncs (ani_cu o 58 inciso 1), . ‘
. : : = C T e el e dor, desde ct dia de su !
. . . . . En virtud del fucro parlamentario, ningiin Diputado o Scnador, ey
' Los Scnadores por derecho pn')pzo pucden ejercer ¢l cargo mdcfimdamentc.l . j[ clecci6n, designacién o incorporacién, scgiin ¢l caso, pucde ser pm?e,tsad: o rﬁ;’:: ;
: : . - ; i exista u -
' 2. Duracién en el cargo, Los Scnadores clectos por el pucblo ¢jercen sus cargos AR do dr: su libertad, salvo el caso c.lc delito .l'lagl.rantc,Il SITc?]l:)c d?;:tl;srando habcrlugar a ;
o ~ porun periodo de ocho afios. Sin embargo, cl Senado se renovard parcialmentc ca- iy ciamlcnto_dc la Corte de A‘pc{ac;%n.cs tgp‘;; Ve, €1 POy 1
i da cuatro afios, correspondiéndole en una ocasitn a los senadores de las regiones im- . 1a formacin de causa (articulo 58 incis0 27). . _
o parcs y lucgo a los Scnadores dc las regiones pares. Asf, los Senadores de las regio- - 13 ] . ) n la com-
N o : : svilegi uentra la "dieta”, quecs la
i-;g;f'- nes impares clegidos en diciembre de 1989, deberan volver a someterse al veredic- 7. Denf;o de I:;S pm“ﬁfﬁ?ﬂ{;ﬁ;ﬁ?ﬁ :i;cc;i)r ¢l cjercicio de 5:1 cargo. Ellacs
S5 : . ) . . ©o | ol pensacion ¢n dinero g Y . . .
g to de Ia§ urnas en diciembre de 1993 ' B equivalente a la remuncraci6n de un ex Ministro de Estado, mc.l:n)ias todas las asig
4 ) .. ; 59 de la Constitucitn). B -h
*_Sf} 3. Requisitos para ser elegido Senador. Para ser clegido Senador se requicre ser i , ~ maciones que a ellos correspondan (articulo ' :
C# ciudadano elector, tener cumplidos 40 afos de cdad al dfa de !a eleccibn, tener cur- = L. ; vero estatuto de inhabilidades ¢
. % sada cnsefianza media o equivalente, y tener dos aiios de residencia en la respecti- ' i . La Constituci6n dc 1980 csta.b lcce también un se iculos 54 a 57 de la Consti-
g va regién. - ¢ incompatibilidades parlamentarias, reguladas por los articulos -
i i tuci6n; sin cmbargo no podemos abocamos a su estudio en cstc breve trabajo. }
* 4. Funciones y atribuciones del Senado. El Scnado, ademés de sus funciones - \ .
B colcgisladoras, ticne como facultades cxclusivas determinar la culpabilidad de los » Ley orgdnica constitucional del Congreso Nacional
e acusados en las acusaciones constitucionales entabladas por la C4mara dc Diputa- = § . . : o blicada en el
- dos; resolver conticndas de competencia entre autoridades politicas o administrati- | % Una ley osgénica constitucional del Congreso Nacional, ley 18.918, publicada .

_ 4N 5 ) . : T
- 3N ' ': \ ’ . ‘ ' s f

B
£ -
!

/




. 243
o 292 : i -

Diario Oficial del 5 de febrero de 1990, regula las atribuciones y funcidnamiento del
- Congreso Nacional en materia de tramitacién de los proyectos de ley, los vetos del
Presidente de la Repiblica y tramitacién de las acusaciones constitucionales,
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Normas para llenar vacantes de Diputados y Senadores

La Constitucion de 1980 en su artfculo 47 inciso 3% introducido por la reforma
constitucional de julio de 1989, establece que "las vacantes de diputados y las de se-:
nadores elegidos por votacién directa, que se produzcan en cualguier tiempo, se’
proveerdn con el ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del parla-
mentario que cesé en el cargo, habria resultado elegido si a esa lista hubiere co-

B el R i
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rrespondido otro carge”. Tal principio busca eliminar las elecciones comptementa- 2. EL SISTEMA ELECTORAL
rias y garantizar el ‘respeto imrestricto a la voluntad del cuerpo polftico y su decisién : " . - - ‘
b de apoyar una orientacidn programética determinada. ' T ; C ' :
B . . iales: i de instituciones
- i En caso de no scr aplicable la regla anterior y faltar més de dos afios para el térmi- i~ El sistema clectoral tienc tres mmponcntcsl‘» escncmlesl}:i:(l;oc?nsj:: I::nicipacién cn los
no del perfodo del que hubiese cesado en el cargo "la vacante serd proveida por la . 'y procedimientos destinados a canformar & uerpo b

. . . - - : H lom-
; 4 . acién de los distritos o circunscripciones clec

Cdmara que corresponda, por mayorfa absoluta de sus miembros en ejercicio, de ! {;mcesios rél:;tgrglcs, la ::i?l?cf)oérgémputo de los votos.

entre los incluidos en una terna propuesta por el partido a que perieneciere quien ¢ €8 y ¢ m S .. .

hubiere motivado lg vacante", ' ’

- T Y B A Elcuerpo clectoral, la ciudadania y los extranjeros con derecho a sufraglo
En el scgundo caso, se mantienc la orientacién programética en la decisién del : ) o . ' : .
constituyente, sin embargo, se respeta menos la voluntad del cuerpo electoral, ya i El cuerpo clectoral en Chile esté constituido por los mudada_r:ios, s gcﬁgé(l;;sachﬂ:a
que si ¢l parlamentario ha cambiado de partido, seré este (ltimo el que propondra ' nos quc hayan cumplido 18 afios de edad y que no hayan sido conde ados is::-os
la terna y no el partido bajo cuya lista fue elegido e! parlamentario que deja la va- " aflictiva, los que para poder sufragar, ‘?°b°“ encontrarse Inscritos en 0% “g)s con
cante. Hubiese sido mds conveniente que el constituyente hubiere mantenido la co- efectorales (articulo 13 de la Constitucién); a ellos se agregan l(.;s l:xtmn_lécS oo
| herencia de respeto de la voluntad popular al momento de ta elecci6n y la orienta- derecho a sufragio, que son aqueilos que se han ave:cu'idado en Chile por l;rlnm o
§ cién programitica que ¢lla considerd; para ello serfa necesario modificar ¢l texto co afios, que no hayan sido condenados a pena aﬂlCllV? y %uc se encucn

[ constitucional refiriéndose al partido al que perteneciere ¢l parlamentario que hubie- tos cn los registros 'clcclo;alc‘:s,(an.iculp 14 de 1a Constituct n).‘

: rc motivado la vacante, al momento de su eleccién. . . ’

I
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, . bos extranjeros con derecho a sufragio se difcrencian de los ciudadano§dpor eli}}:-
. ; . . . B . i i a partidos politi-
El nuevo parlamentario durard en sus funciones el término que le faltaba al gue E cho dc que no pueden optar a Cargos de eleccién popular, Zﬁlms: cl?os 05 po
originé la vacante. . - ' cos ni ser integrantes de organismos ciec@oralcs o apoderados ante .

ooy s

E! sufragio, segin el articulo 14 de la Constitucion, tienc como caracteristicas

Los parlahemarios clegidos éomo independientes que mantuvieren tal calidad al : ] : .
: escnciales ser personal, igualitario y secreto, siendo obligatorio para los ciudadanos.

momento de dejar la vacante, no serdn reemplazados, salve que hubieren postulado
oo integrando listas ¢n conjunto con un partido politico, en cuyo caso sc aplican las re-
P glas analizadas.

B. Los organismos electorales P
: Los cargos de los Senadores nombrados o designados que queden vacantes, no
R | serdn llenados, al suprimirse el procedimiento de reemplazo por la reforma consti-

tucional de julio de 1989. - ‘

Los organismos clectorales se encuentran establc.cidos enun si'slema e.lectoral pu{:)l!:
© co integrado principalmente por dos leyes orgénicas consutucnonalcs.‘la_ ley org ml
ca constitucional 'sobre Sistema de Inscripciones Elcctoralcs. y Servicio Elcct%:
(ley 18.556 de 1986) y laley orgénica constilucional.dc thacmnes Pqpular_r.s y [-1
crutinios (ley 18.700 de 1988). Estas leyes han sufrido diversas modificaciones ¢

-¢l transcuso de su corta vida.
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Los organismos mids importantes estan constituidos por el Scrvicio Electoral, las
Juntas Electorales, las Juntas Inscriptoras, las Mesas Receptoras de Sufmg:os, los
Colcgios Escrutadores y ¢l Tribunal Calificador de Elecciones.

* El Serviclo Electoral cs un organismo auténomo, con personalidad juridica y |

patrimonio propio, cuyas funciones son supervigilar y fiscalizar las Juntas Electora-
les y Juntas Inscriptoras y velar por el cumplimiento de las normas electorales, de-
bicndo denunciar ante la autoridad corrcspondleme, a las personas que las infringic-
ren; formar y mantener un padrén clectoral computacional; formar y mantener un
l'Bgl?ll‘O alfabético de las personas a quienes se le haya suspendido el derccho a su-
fragio; formar y mantencr la némina de las personas que hayan perdido su calidad
de ciudadanos; formar y mantener el Archivo Elecloral General; ordenar y resolver
sobre ¢l disefio ¢ impresién de libros, formularios y demés documentos que se wiili-
cen en el proceso de inseripei6n electoral; disponer 1a compra, confeccién y distri-

bucicn que se utilizard en las inscripciones a los organismos pertinentes; y pagar los -

honorarios a los miembros de las Juntas Inscriptoras.

El Director del Scrvicio Electoral .es cl jefe superior de este organismo, corres-
pondiéndole su direccidn, organizacién, administraci6n, velar por ¢l cumplimiento
de sus abjetivos, responder de su gestién y representarlo, tanto judicial como extra-
judicialmente. Este funcionario es nombrado por el Presidente de la Republlca con
acucrdo del Scnado.

P'Ji el Director del Servicio Electoral 1ii et personal de dicho servicio pucden estar
afiliados a partidos po]i:ioos participar en actos de cardcter politico-partidista ni'de

apoyo a candidatos a cargos de eleccitn popular o con ocasién de actos plebiscita-
1ios, .

* Las Juntas Electorales son organismos integrados por tres funcionarios judi-
ciales o auxiliares del Poder Judicial que funcionan en las capitales de provincias,
cuyas labores son proponer al Dircctor del Servicio Electoral la némina de postulan-
tes para ser designados miembros de Juntas Inscriptoras, designar los locates en que

sc constituirdn y funcionarén las Juntas Inscriptoras, y designar los locates donde lo

harin los Colcgios Escrutadores.

_ * Las Juntas Inscriptoras estin integradas por tres personas désignadas por el
Director del Servicio Electoral. Dos de ellas a propuesta en cuatema de la Junta
Elcctoral respectiva, el tereer micmbro lo designa discrecionalmente el Director del
Servicio Electoral. Las funciones de |as Juntas Inscriptoras son inscribir a los ciuda-
d_anos ¥ a los extranjeros con derecho a sufragio en los Registros Electorales y cer-
tificar el hecho de haberse efectuado la inscripci6n, otorgando ¢l comprobante co-
mespondicnte 2l inserito. Estas Juntas Inscriptoras funcionan dentro del territorio de

las diversas comunas del pafs, pudicndo crearse més de una Junta Inscriptora por co-
muna,
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" La inscripci6n clectoral ¢s gratuita y debe practicarse dentro del territorio juris-

¢ diccional correspondiente at dOmICIIIO del ciudadano o del extranjero con derecho a

sufragio.

Los Registros Elcctorales son piiblicos, sicndo diferenciados cntre varones y ru-
jeres. El Registro Electoral se lleva en dos cjemplares, uno de ellos constituye el Re-

_ gistro Electoral Local, el cual es utilizado para los actos electorales y plebiscitarios;

¢l segundo constituye el Registro del Servicio Electoral, l cual esté destinado a for-
mar parte del Archivo Electoral General del pafs, bajo la custodia del Director del

Servicio Electoral. Cada Registro Elcctoral consta de 350 inscripciones.

* Las Mesas Receptoras de Sufragios estdn integradas por cinco vocales sortca-
dos dc cntre 15 nombres del respectivo Registro Electoral escogidos por los miem-
bros de la respectiva Junta Electoral, los cuales deben preferir a las personas més ap-
tas para ¢l desempefio de la funcién, Eslas mesas receptoras tienen por finalidad re-
¢ibir los votos que emitan los clectores en los procesos clectorales o plebiscitarios y

hacer el escrutinio de la respectiva mesa. La mesa receptora de sufragios debe fun-.

cionar nueve horas consecutivas desde ¢! instante en que se declarc abierta la vota-
ci6n hasta el cicrre de ésta, salvo que hubicren votado los 350 ciudadanos registra-
dos. El escrutinio es piibtico y los apoderados de candidatos o parlidos pueden de-
jar constancia de sus obscrvacwnes tcmcndo derecho a recibir una copiadel acta de

.- escrutinio.

* Los Coleglos Escrutadores estén compuestos de seis miembros titulares y seis

- suplentes, ademds del secretario. Todos ellos deben haber desempcfiado cl cargo de

presidentc de mesa receptora de aqueilas que corresponda escrutar en el respec ivo

" “colegio , siendo clegidos de entre ellos por sorteo. Su funcién es escrutar las mesas

correspondientes en forma piblica y con la presencia de apodcmdos, cuyos resulta-
dus deben ser enwados al Scrvicio Electoral,

* Al Tribunal Ca]lﬂcador de Elecciones le corresponde realizar el escrutinio ge-
neral de las elecciones o plebiscitos y calificarlos, como asimismo, conocer de las
reclamaciones de nulidad del plebiscito o eleccién reclamada, apreciando los hechos
como jurado.

* El Tribunal Calificador de Eleccioncs, scgin ¢l articulo 84 de la Constitucin,

: . esld integrado por tres ministros 0 ex ministros de la Corte Suprema, elegidos en
. votaciones sucesivas y sccretas, por la mayoria absoluta de sus micmbros; un dcle-
" gado elegido por la Corte Suprema de la misma forma que en el caso anterior, qunen

debe tener 15 afios de titulo, haberse destacado cn la actividad profesional, univer-
sitaria o pdblica y no tener impedimento que lo inhabilite para desempeiiar el cargo
de jucz; y un ex pr::s:dcnlc del Senado o dc la Cimara de Diputados que haya cjer-
cido el cargo por un lapso no inferior a tres aiios, el que serd elegido por sorteo.

- 'La ey organica constitucional dcl Tribunal Calificador, ley 18.460 de 1985, esta-
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blece, en armonia con ¢l articulo 84 de la Constitucién, que las designacionces de
abogados y de ex presidentes de la Cimara de Diputados o del Senado no podrén re-
cacr en personas quc scan parlamentarios, candidatos a cargos de clcomdn popula:,
ministros de Estado, ni dmgcntcs de parl:dos politicos.

La ley orgénica sciizla que prcSIdm‘i <l Tribunal un ministro en ejercicio de la Cor-
te Suprema, y en caso de haber més de uno, et de mayor antigiiedad en ells; a falta
de ellos, lo presidird un miembro del Tribunal clegido por mayoria de votos.

Los miembros de! Tribunal Calificador duran cuatro afios en funciones y pucden
ser reclegidos. Estdn sometidos a un estricto sistema de incompatibilidades.

El actual Tribunal Calificador s6lo funciona con cuatro de sus cinco integrantes,
ya que el lugar reservado al ex presidente de la Cimara de Diputados o del Senado,
no ha podido ser 1lenado, en la medida que no hay personas que cumplan con los re-
quisitos de haber desempefiado ¢! cargoe por a lo menos tres afios consccutivos, si-
tuacién de vacancia que se mantendra hasta que los actuales presidentes de las dos
ramas del Congreso cumplan tal requisito y dejen de ser parlamentarios y dirigentes

politicos, es decir, dicha vacancia del cargo se mantendra hasta el 11 de marzo de '

1994, a lo menos, salyo reforma de la disposicién constitucional, |

v

C. La conformacién de los distritos y circunscripciones electorales para
Diputados y Senadores

La Constituci6n de 1980, articulo 43, estableci6 crr 120 ¢l nimero de Diputados,

sefialando que cllos se ¢legirén por los distritos electorales que sefialara la ley. . A | |

su vez, ef articulo 45 en su version original prescribié que cada una de las trece re-

giones del pais elcgirdn dos Scnadores cn la f0n'na que determinara la lcy orgénica -

rcspcctwa
. - N

La reforma constitucional de julio de 1989 modificé ¢l articulo 45 de la Carta
Fundamental, prescribiendo que "Cada regidn constituird una circunscripelén, ex-
cepto seis de ellas que serdn divididas, cada una, en dos circunscripciones por la
ley orgdnica constitucional respectiva. A cada circunscripcidn corresponde elegir
dos senadores”. Las seis regiones més pobladas fueron las que se dividieron en dos
circunscripeiones senatoriates cada una de ellas, eligicndo tales regiones cuatro Se-
nadores'y las demds sélo dos.” Las scis regiones més pobladas son la V, VII, VI,

IX, X y rcgi6n Metropolitana. Se introdujo asf, a nivel constitucional, la'considera-

ci6n del elemento poblacién ademds del dmbito territorial en Ia dclcnmnacnﬁn del
nimero de Scnadores a elegir por regién.

La ley orgénica constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios N* 18.700,
estableci6 60 distritos clectorales para la eleccitn de Diputados, cada uno de los cua-
les elegia dos representantes. La conformaci6n de tales distritos no tuvo en conside-
racién cl. factor poblaci6n en forma adecuada para proteger el valor igualitario del
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- voto cn su resultado, lo que sc deduce de una interpretaci6n sistemdtica y arménica
del articulo 1° inciso final de la Constitucitn, que prescribe "el deber del Estado de -

....asegurar el derecho de las pérsonas a participar con igueldad de oportunida-
des en la vida nacional”, el carécter "igualitario” del sufragio, establecido cn el
articulo 15 de la Constitucién, en un Estado Republicano Democtético, en cl cual la
soberania se ejerce por los ciudadanos en las votaciones populares a través de elec-
ciones o plebiscitos, como sciialan los articulos 4% y 59, y donde "los preceptos le-

gales que por mandato de la Constitucién regulen o complementen las garantias

que ésta establece o que las limiten en los casos que elle lo autoriza, no podrdn
afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre e}cracm seglin lo dxsponc cl articulo 19 N° 26 de {a Canta Funda-

: mcmal

4 '

Asi, los distritos clcctorales quedaron conformados por una comuna, varias co-
munas de una misma provincia, comunas de dos provincias diferentes, la totalidad

"de comunas de una provincia, las comunas de dos o mas provincias, las comunas de

una regidn. A su vez, la diferencia promedio de poblaci6n entre los diferentes dis-
tritos electorales es de 49,1%, mientras que ¢n Francia se tolera una diferencia pro-
medio mdxima de 20% y en Alemania Fedcral una de 30%. De haberse aplicado ta-
les criterios por el Tribunal Constitucional chileno, 40 de los 60 distritos electorales
deberfan haber sido declarados inconstitucionales segin ¢l criterio de la Corte Cons-
titucional de Karlruhe, y 49 de los 60 distritos caerian en la misma situaci6n de apli-
carse el criterio de la Corte Constitucional francesa. Sin embargo, el Tribunal Cons-

. titucional chileno determinG la amplia libertad del legislador para establecer los dis-

tritos clcclomles en su scntencia de fecha de 12 de mayo de 1979..

El método de escruumo para elegrr Diputados ¥ Senadoras

Determinadas las c;rcunscnpcmncs y distritos electorales, es necesario dctcrmma:
el sistema electoral en sentido estricto 0 método de escrutinio.

En la materia, dos son los sistemas aplicables en los paiscs democriticos: los sis- '

tcmas mayoritarios y los proporcionales. Tales sistemas se distinguen entre sf por la

_ férmula o principio de decisién y la férmula o principio de representacién. El pri-
. mero permite determinar el criterio con ¢l cual se eligen los cargos cn disputa, en ca-
~ da distrito o circunseripei6n; el segundo establece el objetivo politico del mélodo

de escrutinio en la mtegracnén del Parlamcnto en cuanto tal.

AsI’ el principio o {6rmmula de decisidn mayontana dctcnmna que ¢l candidato

- que obticne més votos que los demés es el clegido en tal distrito o circunseripcitn;
_mientras que la férmula o principio de decisién proporcional sefiala que cada fuer-
za o partido politico obtiene una proporcién de los cargos en disputa ¢n relacibn a .

su votacién. A su vez, el principio o férmula de representacién mayoritaria estable-

. ¢t ¢l objetivo politico de tal sistema que consiste en establecer una mayoria parla-

mentaria para el partido o fuerza etectoral méds importante, aun cuando clla no ob-
- ‘ . . . - - . - ‘
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tenga a nivel del pafs ¢l 50% mis uno de los votos vilidamente emitidos. EI princi-
pio 0 férmula de representacién proporcional prescribe que cada partido o fuerza
poliu'ca debe tencr en ¢l Parlamento una representacitn lo més fidedigna posible ¢

rclacidn al porcentaje de votos que ella haya obtenido en el pais. - Pes : i

. E:lctl; casg chileno, cl método de escrutinie o sistema clectoral en senlid6 estric-
d‘;mr a‘s~ lecido por la lcy- 18.700, articulo 4° sefiala que "las declaraciones de candi-
a$ a senadores o diputados que presenten los partidos politicos o pacios elec-

torales podrdn incluir hasta dos candidatos por regidn o distrito segiin correspon-

W oAbr : . .
ﬁ;zs ;:chg.ryildn;tssn(;o, cl an.:culorI09 bis de dicha ley establece el criterio para determinar
» de que si una lista duplica en nimero de v i i
* otos a la lista que le sigu
nimcro de preferencias, la primera li ; e
s cra lista sc lleva los cargos cn disputa; si i
! ; Time puta; si la primera
:;stal;ao logra duplicar a la siguiente, las dos Hstas més votadas obticr,lcn, cgd:i una
c cllas, un cargo, cn cuya situacidn cl mandato corresponderd al candidato con ma-
yor nGmero de preferencias individuales de cada una de las dos listas sciialadas

dol’;;:-,l ;f?;]:sn;ccli un SIIS“"Pa mayoritario, ya que si ninguna lista obtiene mas del
doble que lc siga oon.la scgunda votacidn, cada lista obtiene un solo
“ lg , aun c.uando la primera obtuviere un 66,6% y la otra un 39,4% de los votos
T:m;:orzgc:;:g.:)usca sol?rcncprcscntar a la minorfa y subrepresentar a la mayorfa:
et ituye un sistema meorczonal, ya que no hay ninguna proporciona-
dad entre vgtamén ¥y cargos obtenidos, no se respeta el principio o férmula de d
cision rna_yontaria ni proporcional. A su vez, tampoco se respeta e principio de r::
prcscn!acmn mayoritario ni proporcional, ya que no busca sobrerrepresentar a |
;nazora en cuanto a escaiios parlamcentarios totales, ni tampaco que los porcenlajc:
|i:,n :c%s sc relgrc?cmcn cn un pomfntajc cquivalcn.tc de parlamentarios. El sistema
_ mo o _!cllvo politico reducir la representaci6n de la segunda fuerza electo-
ral. Es asi un sistema empirico arbitrario que no obedece a los principios basicos d
un régimen republicano y democritico representativo donde las mayorfas ti d Ny
recho a gobernar y las minorfas a ser oposicitn. yorm e

La eleccion presidencial

Respecto de la eleccion presidencial, la Constitucin recoge ¢l sistema vigcntc‘ en

;1:2;:‘;: Ecua-dm, Peri y G.uatf:male’l, para scialar s6lo algunos ejemplos en los que

) a un sistema mayoritario uninominal a dos vucltas. En cfecto, el articulo 26
c 1a Constitucion establece que el Presidente scrd elegido en vn(aci6;1 directa

mayorfa abscluta de sufragios vilidamente emitidos. i

.

Si ningiin candidato la obticne, sc .
r . » S¢ procede a una segunda elecci6n que se verifi-
ge:ré qhumcc dias después que cl Tribunal Calificador, dentro del plaz;.;1 de cu‘;;::n'za
ms&'daga fa correspondiente declaraci6n. La eleccién se circunscribri a los dos
candidatos que hayan obtenido las dos més altas mayorfas rclativas.
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' La regulacion constitucional de los partidos politicos

.

.

La Constitucién en su articulo 19 N° 15, que aseguraa todas 1as personas cl dere-
cho de asociacién sin permiso previo, cstablece en su inciso 5° que los partidos
politicos no podrén intervenir cn actividades ajenas a las que les son propias ni te-
ner privilegio alguno 0 monopolio de la participacién ciudadana, la némina de 5us

" militantes se registraréd en cl Servicio Electoral del Estado, €l que guardard reserva

de la misma, Ia cual serd accesibie a los militantes del respectivo partido; su conta-
bilidad debe ser piblica; las fucntes de su financiamicnto no podrén provenir de di-
neros, bienes, donaciones, aportes nj créditos de origen cxtranjcro; sus cstatutos de-
berin contemplar las normas que aseguren una cfectiva democracia interna. La ley
orgénica constitucional regula las demds matcrias que les conciernen y las sahcio-
nes que se aplicarin por el incumplimiento de sus prcceplos, dentro de los cuales
podrin considerar su disolucién. Las asociacioncs, movimicntos, organizacioncs 0
grupos de personas que persigan o realicen actividades propias de los partidos politi-

" cos sin ajustarse a las normas anteriores, son ilicitas y scrdn sancionados de acucr-

do con la referida ley organica constitucional.

La ley orgénica constitucional de Partidos Politicos, N® 18.603 de 1987, modifi-

- cada con posterioridad en varias opartunidadces, establece como actividades propias

de los partidos politicos, las conducentes a obtencr para sus candidatos ¢l acceso
constitucional a fos cargos de clecci6n popular, participar en los procesos electora-
les y plebiscitarios en la forma establecida por la ley y asistir con derecho a voz me-

‘diante representantes debidamente acreditados ante las juntas electorales, mesas re-
ceptoras de sufragios y colegios escrutadores. Ademas pucden presentar ante los .

habitantes del pais sus declaraciones de principios y sus politicas y programas de
conduccién del Estado, presentar antc Jos habitantes del pais y las autoridades del
Estado sus iniciativas y criterios de acci6n frentc a asuntos de interés piblico, con-

" tribuir a la formacién de ciudadanos capacitados para asumir responsabilidades
* publicas, efectuar las demés actividades que scan complementarias de las anteriores

¥ que no estén prohibidas por la Constitucion y las leyes.

La ley establece que los partidos politicos pucden actuar a nivel nacional si al me-
nos cstéan constituidos en ocho de las trece regiones del pais con ¢l minimo de afi-
liados exigido. A su vez, el partido podrd actuar a nivel de cicrtas regionics y no a

" nive! nacional si obticne el minimo de adherentes requeridos en, a lo menos, tres re-

giones contiguas, debicndo operar con Sus plenos derechos sélo en cllas.

La ley establece como causales de disolucién de los partidos, ademds de tas co-
“muncs a tada asociaci6n, las de no alcanzar el 5% de los sufragios vélidamentc emi-
tidos en una cleccién periédica de diputados, en cada una de las ocho regiones al me-
nos, o de tres regiones contiguas, scgun sea ¢l caso; haber disminuido su cantidad
de afiliados a menos de la mitad de los requeridos para constituirse como partido cn,
a lo menos, ocho regiones, o a lo menos, tres regiones contiguas scgun sca el caso;
por scntgncia det Tribunal Constitucional de acuerdo al articulo 19 N® 15de la Cons-
\iluciﬁn. % . . )
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

luci:.'S!l intredujo cl siguicnte inciso 6° del artfculo 19 N° 15% "La Constitucidn
P_ah_nca garaniiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los partidos, mo-
vimientos u otras formas de organizacion cuyos objetivos, actos o conductas n:o res-
peten los principios bdsicos del régimen democrético ¥ constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan uso
de la violencia, la propugnen o inciten a ella como método de accidn politica. Co-
rresponderd al Tribunal Constitucional declarar esta inconstitucionalidad”,

S dapm e gl ey, o i BT

1. ESCRIBE EN EL PARENTESIS LA LETRA QUE CORRESPONDA A LA
RESPUESTA CORRECTA. : ) .

imapnas®

ot vyt b

i La reforma constitucional de julio de 1989 al derogar el articulo 8° de la Consti-
{
}
I
E.
[ I

1. El articulo constitucional que establece que el Presidente de la Repiblica tiene facultades colegis-
ladoras, adminisfrat:’va.f, econdmicas y judiciales es el nimero ()

P

a) 48 -

b) 60

32 :
d) 49 -

R T

]
;

X Poder Legislativo radica en{ }

LT e

a) Fl Congreso Nacional .
b) El Presidente de la Repiblica . ' "
) La Cémara de Diputados .
d)El Senado ° .

L A—— 8 SAARA b Ay i o ARy . A Ao e -+
o e s S—————
ey

= -

B i} . ) ' . 3. La edad qise se requiere para ser cr:mdidaro a Diputado esde ()
3 ) f '

1

. a

‘ - a)1Bafios ) Lt
4 " b)25 aiios ) ' -
© )21 afios "

d) 30 aios

a) Ministro de Ja Corte Suprema o S
b) Presidente de Ja Repiiblica o . i
c)Senador - ) T ’ ..
d) Diputado . o

1

|
p *
,‘ . . ' ' . ] il 4. El articuio 82 de la Constitucidn sefiala los requisitos para ser elegido '( )
i - .
IL 5. El 11 de marzo de cada 8 aiios toma posesidn de su cargo { )
a) E] Alcalde
b) El [niendente
¢) El1 Gebemador
d) El Presidenie de la Repiblica

T, e
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6. Para ser Ministro de Estado se requiere una edad minima de ( }

a)30 afios h

b) 21 afies
€) 18 aiios
. d)35afios
- 3 ;
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7. Tener 21 afios cumplidos el dig de la eleccidn, es un requisito para ocupar el cargode { )

a) Diputado

b) Senador de 1a Repiblica
<) Presidente de Ia Repiiblica
d) Gobernador

8. Le Cdmara de Diputados y el Senado integran el poder { )

a) Judicial

b) Legislalivo
c) Estatal

d) Ejecutivo

9. Tener cursada ensefianza media no es un requisito para ser ()
a) Diputado

. b) Senador
©) Presidenie de la Repiblica

_II. RELACIONA AMBAS COLUMNAS, REFERENTES A LOS PbDERES DEL

ESTADO. REPITE LAS LETRAS CUANTAS VECES LO CONSIDERES

CORRECTO.

—Nembrar jueces para los tribunales.

---Diebatir y aprobar, medificar leyes o crear ofras nuevas.
—-Escuchar y analizar el informe presidencial.

---Nombrar Intendenies

---Nombrar a los Ministros de Estado.

—-~Apr9ba.r ¢l presupuesto nacional

—-Designar comisiones investigadoras de 1a administracién piblica
—-Conceder indulios gencrales o amnistias

~--Ejecutar las leyes que eapida el Congreso Nacional

8) Obligaciones o faculla-
des de] Presidente de
Ia Repiiblica

b) Obligaciones o faculta-
des del Congreso Na-
cional o de una de sus
ramas

i
i

* III. RELACIONA LAS COLUMNAS; PUEDES REPETIR NUMEROS.
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Colaboran con el Presidente de la Repiblica para el despacho de
los asunios administratives (son pucsios de confianza).

~—

la eleccibn. . .
Nombrat y remover libremente a los Intendentes y Gobemado-
res,
Se deposita cl ejercicio de este poder en un solo individuo que
. se denominaré Presidente de Ja Repiblica.
Nombrar ¥ remover libremente a los Ministros de Estado.
Fecha en que toma posesion de s cargo cl Primer Mandatario.
Tener 21 afios cumplidos al tiempo de J2 eleccién.
Promulgar y cjecutar jas leyes que aprucba e Congreso Nacio-
nal. L ' P .
Fecha de cleccionces presidenciales.

P o Lot s T an T

TESTA LO SIGUIENTE:

cidn constitucional ?

a) i !

Haber residido en la regién durante dos afios anterjorcs el dia de

1. Poder Ejecutive
2. Requisilo para ser
elegido Scnador’
3, Poder Legistativo
4. Requisito para scr
clegido Diputado
5. Facultades de Pre-
. sidente de la Repii-

. Dblica
- §. Facultades del Go-
“bemador
7. Requisitos para ser
" Intendente

8. 11 demarzo
- 9. Ministso de Estado
10, Facullades del
Congreso Nacional
"11. 14 de diciembre
12. 1*deenero

IV. CONSULTA LA CONSTITUCION EN 8US ARTICULOS 48 Y 29 Y CON-

L 2 Cudiles son las causes por las gue el Presidente de la Repiblica podrd ser removido por acusa-

b} _

reemplaza al Presidente y hasta cutindo?

Y

2 Sila faila de Presidente se presentara en el “itimo afio y medio del perfodo respectivo 2quién
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V. RELACIONA LAS COLUMNAS: COLOCA EN EL PARENTESIS EL NUME--

RO DE LA RESPUESTA CORRECTA.

} Establece las politicas & inspecciona la ensefianza bésica y me-
dia. .

Intervienc cn la economfa nacional y polilica arancelaria.
Otlorga eoncesiones para explotar los servicios de comunicacifn,
radio y T.V. . ;

Administra los bienes del Estado.

Organiza el servicio militar nacional

Vigila la emisién de moneda. .

Formula el presupucsio general de ingresos y egresos de) Esta-
do. :

Dirige el servicio diplomético y consular.

Construye y conserva caminos y puenies.

Fija las paliticas, planifica y administra los hospitales.

‘Ticne a su cargo las tareas de gobiemo interior del Estado,

N e

Tt et st s N et et et

DESARROLLA LAS SIGUIENTES INVESTIGACIONES:

Mpwmswp

—Sem

1. 2 Quiénes son los senadores y dr]buradm de tu distrito 0 circunlscn'pcidn ?

Senadores.‘_ . T

a)

Relaciones Exterio-
res .
Mineria

Educacién Pdblica
Defensa Nacional
Salud - .
Bienes Nacionales
Transporte y Teleco-
municaciones
Hacienda

Obras Piblicas

. Inferior -+

Banco Central

b)

Diputados:

a)

b).

2. Compara el sisiema que establecié la Constitucidn de 1925 y el de la Constitucion de 1980 para

elegir Presidente de la Repiiblica. Analizalo en clases.

e e oty
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- ACTIVIDADES SUGERIDAS

.

1. ﬁjo fa coordinacién def profcéor, organizar ¢l curso, constituyendo los distintos
érganos clectorales y desarrollando una eleccion simulada de Presidente de la
Repiiblica y de Parlamentarios. -

2. Visitar la Moneda o ¢l Congreso Nacional un dfa dc scsioncs, si cllo ¢s posible.
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VOCABULARIO

1. Abocar: Acercarse, aproximarse aun tema o problema.

2. Ciudadano: Natural o nacido de una ciudad. El habitante de los Estados mo-
dernos, como sujeto de dercchos politicos y que interviene, cjercitdndolos, en el
gobiemo de su pafs. : - T B

3. Delito Nlagrante: Aquel en cuya comisi6n sc sorprende al reo, 0 se le persiguc y

* aprehende en inmediata persecucién o bien acompafiado de objetos que infun-

den vehementes sospechas. - -

4, Dieta parlan’ienlaria: Retribuci6n o indemni;aéién fijada para los represcntan-
tes en Cémaras legislativas, o sea, a los Diputados y Scnadores.

5. Equidad: Propensi6n a dejarse guiar, 0 a fallar, por cl sentimicnto del deber o
de la conciencia, més bien que por las prescripciones rigurosas de la justicia o
por el texto terminante de la lcy.

6. Funclones colegiadas: Capacidad de accién propia de un cuerpo constituido por
hombres de la misma dignidad o profesién.

7. Inaplicabllidad: Que no se puede aplicar o acomodar a una cosa o ¢n una oca-
sidn determinada. b .

8. Inhabilidades parlamentarias: Que no ticne las calidades y condicioncs nece-
" sarias para asumir o servir un cargo o dignidad, referidas a lo legislativo.

9, Inmunidades parlamentarias: Prerrogativas de los Scnadores y Diputados que
los cximen de scr detenidos, salvo en casos de delito flagrante, procesados ©
juzgados sin autorizacién previa de la acusacién por ci Tribunal de Alzada de la

+ jurisdicei6n respectiva, que declare haber lugar ala formacién de la causa.

10. Ley orgénica: Ley que inmediatamente se deriva de la Constitucién dc un Es-

‘tado, y contribuye a su mds perfecta ejecucibn y observancia. En Chilc, ellas de-

. ben ser aprobadas por ¢l quérum de los cuatro séptimos de los Diputados y Se-
nadores en ejercicio. |

11. Mayoria absoluta: Mayoria que consta de més de la mitad de los votos vilida-

_ mente emitidos. .
* .‘ '

12. Pena aflictiva: Castigo impuesto al que ha cometido un delito. La pena aflicti-
va es en Chile aquclla pena igual o superior a tres afios y un dia de circel, 0
aquella que la Iy asimile a dicha categoria. .

: 5 .
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13. Partido politico: Son las instituciones que facilitan el cjercicio de la soberania
popular y la representaci6n politica del pueblo, porque establecen programas de
aceidn politica y presentan candidatos para ocupar funciones gubemativas.

14. Pleblscito: Consulta que los poderes piiblicos somcfcn al voto popular directo

para que apruebe o rechace una determinada propuesta, sobre soberanfa, ciuda-

danfa, poderes excepcionales, etc, .

15. Potestad parlamentaria: Dominio, poder, jurisdiccién o facultad que se tiene
" enlo relativo a lo parlamentario.

16. Potestad reglamentaria: Es ¢l 4mbito de competencias del Presidente de la
Repiiblica para dictar decretos o resoluciones para poner ¢n cjecucién las leyes.
Existe en nuestra Constitucidén también la potestad reglamentaria auténoma, que
permite al Presidente de la Repiiblica establecer normas juridicas de cardcter
abstracto fuera del dmbito de la ley. . '

"17. Querella: Acusacién ante un juez o tribunal competente para hacer efectiva la

responsabilidad penal por un crimen o simple delito.

18. Quérum: Niimero de individuos necesario para que un cuerpo deliberante tome
ciertos acuerdos.

19. Remover: Sacar a un funcjonario de una funcién o cargo d;tcrminado.' .

20. Superintendencia: Institucién con superioridad a las demés que sirven en cila.

Suprema administracién de un ramo.

21. Senadores Vitaliclos: Cuerpo colegislador formado por personas calificadas,
elegidas o designadas por razén de su cargo, etc, y que duran desde que se ob-
tienc €l cargo hasta el fin de [a vida. En Chile, ellos son los ex-Presidentes de la
Repiiblica que hayan cjercido el cargo por seis afios continuos y no hayan side
objeto de acusacién constitucional. S -

N

22. Taxativamente: Limita, éircunscrit:_r. y reduce un caso a determinadas circuns-
tancias; establece cxactamente a qué casos o situaciones se refiere,

-

it Ayt T

- SILVA BASCUNAN, ALEJANDRO y otra.
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. 1. = : ’ .
P g Conocer y ser capaz de analizar el concepto y las
S i caracteristicas de la ley, como los diversos tipos y
i -'.‘ _ g clases de leyes. Conocer y ser capaz de analizar
roa ’ _ : " -las distintas etapas por las que pasa un proyecto
{ ' 5 ' antes de convertirse en ley.
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. ‘ .. -# " 1.ELPROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES
- La principal funcién del 6rgano Congregi') Nacional es debatir y aprobar las leyes
k' quercgirdn ¢l pais. Porelloes importante conocer el camino que siguen los proyec-
i . tos desde que nacen hasta que se convierten en leyes. A dicho anélisis nos abocare-
¥ mos ahora, precisando antes algunas nociones bisicas. T '
b " : . . : _ . i Elconcepto, los tipos y las clases de leyes =
" La ley es conceptualizada como un mandato cxprﬁso' que provicne de la voluntad del "f
| j legislador, formulado y escrito a través de un procedimiento preestablecido. =
¥ El concepto de ley de Planiol
-1 . . ‘ ) . JE  Laley s considerada por Plantol como una "regla social obligatoria, esteblecida
. W enforma permanente por la autoridad piblica y sancionada por la fuerza”.
N ' ’ ’ " la ley para existir @uien asf de ciertas condiciones: .
' ;' "*.*La ley es una regla social ohll@toﬂa. Ello implica distinguir una voluniad supe-
' , ) .rior que manda y otra inferior que obedece. . :
) r *La leyes establecida por la autoridad piiblica. Es decir, por qﬁicncs han sido

. "investidos como tales y actiian dentro de sus competencias, segin lo determina la -
Constitucién. Tal autoridad cs l Poder Legislativo en el que participan ¢l Congreso
Nacional y ¢! Presidente de la Repiblica come 6rgano colegislados, con las posibles

. intervenciones directas del cuerpo ciudadano. T e

. , v .

- En términos concretos, en Chile ¢l Poder Legislativo esté constituido por los
" 6rganos Cémara de Diputados y Scnado como integrantes del Congreso y ¢l 6rgano
. - colegisladgr que s el Presidente de la Repiblica. . , ' :

- Y . . .
\ 7 ' i s ’ R .- ';

i

vt ar Ut iiver et i o e e el 0T AT T




- 3
La ley es de cardcter permanente y general. Ella es establecida para un nime-

ro indeterminado de situaciones. Cualquier decisién de la autdridad piblica que de-

ba scr I:|cculada le' una sala v a a 'c:n C f -
la €20 I
' pﬂ pll !a a una situa loﬂ parth!Jlar CSpccfl

Cuando se habla de la ley como norma general no supone que se aplique a todos

I 13 s SITL PO
a " 5 Juc S
0s hab tantcs 5inoa lOdOS quc LH} q C cncueniran cn CI Sllpucslo plalltcado T

- a;\?(f:,g Ia:::sczus:l‘m:. matrimonio se aplica a aquellos que se casan. Incluso hay nor-
unicamente se aplican a una sola pcrsona; j
; 2les g ; ; por cjemplo, las leyes
fijan atribuciones especiales del Presidente de [a Repiiblica, e s

Lo caracterfstico de la ley es la indeterminaci ‘
! a ind; i
do oo ¥ €5 la indcterminacién de los casos para los cuales ha si-

* La ley es sanclonada por la fuerza piiblica
mi:..a‘ Ic)L:c caracteriza por establecer una sancién efectiva en caso de incu'mpli-.
nento. La sancién pucde ser preventiva o represiva (multas, prisi6n, penas)

AR

El cancepto de ley del Cédigo Clvil

El Cédigo Civil en su artfculo 17 entrega un concepto de ley: "Una declaracion

de la voluntad soberana i
que, manifestada en la form i ituci
mande, proibe o wemis Jorma prescrita por la Constitucién,

Tal concepto permite distinguir entre los requisitos internos y externos de la lcy: '

* Los requisitos externos son dos:

a) declaraci6n de la voluntad soberana;
b) manifestacién de ella cn la forma prescrita por 1a Constitucién.

a) t.a sobel:anfa 'rcsiflc e la naci6n (an. 5° de la Constitucién), fa cual cs cjcr;:ida
n materia Iclglslallva por el 6rgano legislativo intcgrado por el Congreso Naci
nal y cl Presidente de la Repiiblica. ' ) 10‘

cl;lo}so}: lcycs., per falEa de este requisito, la potestad reglamentaria del Presidente
c la Repiiblica, sea ésta de ejecucitn, o los reglamentos autdnomos, aun cuando
tengan efectos generales ¥ pcrmancntes. ’ e
b) Manifestada en la forma que prescribe la Constitucién ° ’
Aprobada por el Congreso y ¢l Presidente de la Repiiblica, debidamente protmul-
gada y publicada como ley de la Repiiblica (An. 72 de la Constitucion). '

f

B

_* Los requisitos internos de la ley son aquellos que sc refiercn al contenido de la

norma, es decir, si ¢! precepto s imperativo, prohibitivo o permisivo.

Toda Icy por ser tal implica un mandato, que puedc scr de diferentes tipos:

.= .La ley prohibitiva cs aquella quc.manda abstenerse de determinadas conductas

[leyes penales).

~ -La ley permisiva cs las que faculta para rcalizar determinados actos o recono-
cer a determinado sujeto una facultad.-

. -La ley imperativa cs la que manda realizar determinadas conductas (pagar im-
pucstos). ‘ . ‘ i

Los tl'pos de normas Juridicas que ciibre la expresitn "ley" en sentido
_genérico :

Cuando se utiliza la expresién genérica Ley, sc comprenden distintos tipas de nor-
mas juridicas que, segln su grado de importancia, podemos ordenar dc la siguicntc
forma: | ,.’ . '

a) La Constitucién Politica, que es la Ley fundamental del Estado. Ella cstable-
cc la forma de gobiemo, los paderes piblicos, sus atribuciones y determina los de-
rechos y garantias de las personas.

b} Las leyes propiamente tales, que son aquellas normas aprobadas por cl Po-
der Legislative de acuerdo al procedimicnto que la misma Constitucién establece y
guc pueden scr, a su vez, de distintas clases segin la cantidad dc votos que necesi-
tan cn el Congreso para ser aprobadas, modificadas o derogadas. Ellas son las leycs
interpretativas de la Constitucién, las icyes orgdnicas constitucionales; las leyes de

~ qubrum calificado y-las leyes ordinarias. ’

¢) Los Decretos con Fuerza de Ley, normas dictadas por el Presidente de |a
Repiblica sobre matcrias propias de ley, en virtud de una autorizacién que le con-
ficre el Congreso Nacional para ¢llo, la que no puede exceder de un afio y debe ex-
presar las materias sobre las cuales versala delcgaci6n.

A pesar de que en cuanto a su forma o son leyes, porque no ¢manan del Poder
Legislativo, sf lo son cn cuanto a su contenido. Por elio los Decretos con Fuerza de

Ley ticnen el mismo rango que una ley ordinaria.

Antes de continitar debemos precisar las distintas clases de leyes que ya hemos
mencionado, las cuales conceptualizaremos cn orden de impertancia:

-..* Las 'Iels_es lnterbmtativgs de la Constltucién son aquellas que buscan aclarar
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el alcance 0 sentido de una notma constitucional sin que el texto constitucional sca

modificado. Para aprobar estas leyes sc requicre de los tres quintos de los djputados
¥ senadores cn ejercicio. .

-' Las leyes orgdnicas constitucionales son aqueilas leyes que versan sobre ma-
terias expresamente previstas en ¢l texto de la Constitucién, las que requicren ser
aprobadas por los cuatro séptimos de los diputadoes y scnadores en ejercicio. Ellas

son objeto de un control preventivo de constitucionalidad y no pueden ser materia

de delegacion de facultades legislativas.

“‘ Las leyes de qué.rurfn calificado son aquellas leyes que versan sobre malcn'a-s
ser}aladas en la Constitucifin y que para scr aprobadas, derogadas o modificadas re-
quicren de la n'{ayorfa absoluta de los diputados y senadores en ejercicio. ’

* Las leyes ordinarias son aquellas que versan sobre las matcrias determinadas
cn cl artfcuto 60 de ta Constituci6n, y necesitan para su aprobacién, modificacién o

dcmgacidn_l, de la concurrencia de ta mayorfa de los diputados y senadores asisten-
tes a la sesiép. ] . .

d) Los Decretos Leyes, normas dictadas por el Presidente de la Repﬁblice; sobre

materias propias de ley sin autorizacién alguna del Congreso Nacional. Estas son las -

normas jur‘l'dicas prop?as Elc los gobicrnos de facto { de hecho) en que se ha produ-
::Ido[.)un qulcblr: de la institucionalidad y sc ha disuelto el Congreso Nacional (Ejs.:
os Decretos Leyes del régimen autoritario militar inaugurado ¢l 11-d icmb

de 1973 y hasta el 11 dc marzo de 1981). s © septiembre

El proceso de generacién de la ley - j
Las ctapas que debe pasar una Ic:.,r para su generaci6n son las siguientes: I
- Injciativa : . l
- _Discusién
- Saﬁcidn
- Pl.'omulgacién
- Publicaci6n
Analicemos cada upa de cstas ctapas:
L. La iniciativa

Iniciar significa dar comicnzo a algo. Efectivamente, ¢sta es la etapa en que se da

s
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i - el primer impulso para que una proposici6n sea analizada por el Congreso Nacional.

Ello signiﬁca claborar un proyecto que sea susceptibic, por su forma y por su con-
tenido, de convertirse en ley. : : '

En nuestro pais tienen iniciativérdc ley el Presidente de la Repiiblica y los parla-
mentarios (los diputados y los senadores).

Cuando la iniciativa proviene del Presidente sc habla de Mensaje y cuando pro-

viene de los parlamentarios s¢ habla de Mocién. Estas no puede scr firmadas por
més de dicz diputados ni mas de cinco senadores. .

El comienzo de la tramitacion de un proyecto: la Cdmara de origen y la Cdmara

. revisora.

‘. La tramitacién comicnza en lo que $¢ conoce como Cémara de origen.

Intcresa determinar, por tanto, cudl de las dos Camaras cs Ja-de origén: si la ini-
ciativa la tuvo un parlamentario, serd aqueila a la cual pertenece ese pariamentario

" (por ¢jempto, si fue un senador quicn presentd un proyecto dc ley, la Cdmara de ori-

gen seré ¢l Senado), si la iniciativa proviene del Presidente de la Repiiblica, cual-
quicra de las dos Cémaras puede ser la de origen.

Sin embargo, hay ciertas materias cspecificas que s6lo pucden tener origen en una

. de las Cémaras, como las leyes sobre amnistia o indultos generates {s6lo cn ci Sena-

do) y las leyes sobre tributos y reclutamiento (s6lo en la Cémara de Diputados).

‘De lo anterior desprendemos gue la Cimara de origen no es sicmpre la Cimara
de Diputados, como se cree normalmente, sino que s la primera que cntra a <0n0-
cer-de un proyecto de lcy, y por lo tanto ¢l Senado también puede ser Cimara de ori-
‘gen ¢ incluso, en algunos casos, tienc que serlo obligatoriamente, como lo ¢s
tratdndose de las leyes sobre amnistia o indultos gencrales.

La Cimara que conoce en segunda instancia el prq'ycg:to de ley sc denomina

»
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LA CUADRO RESUMEN N¢ 1 .
INICIATIVA Y EL ORIGEN DE TRAMITACION

DE UN PROYECTO DE LEY W

Cémara Proyecto sobre tributos - i

p
r Dipu:z dos Proyecto sobre presupuesto - J‘
Proyecto sobre reclutamiento 1R

4

Cémara -

- - '
Iniciativa de Origen P i ]

1y Senzdo royecto sobre amnistia )

Presidente de la Repiiblica Prt:yeclo sobre indulos Bel;crﬂ-‘ :
* Diputados o senadores ) o \
| 3

. Cualquicra Todas Ias demds materias de la -

Lyl delasdos ley !

2. La discusion de la ley

Esta es of estudi .
la ctapa en que sc produce ¢l cstudio, andlisis y deliberacidn que hacen las

Cémaras sobre el proyecto de isti
e o o o rz': Lcy,icl cual pasa por distintas ctapas, procediéndose
’ ) -

A. En la Cdmara de origén

- Pritero, ¢l Presidente de 1a Cama is ‘ .
r ] ara da cuenta (aviso) de que j
to a dicha Cimara por medio de la oficina de partes. ) de que ingresé l proyee:

- Luego, ¢ isi i
£0, cl proyecto se envia a una comisién de cstudia paraser analizado en sus

ﬂsl'cctos gcncra]cq‘ (Idcas m 1CC S«'.llvﬂ C pOr acucr d“ u 1mc ala Se -
atr 3 U
), qg P r nén dc Ia S 1 dc

- La comisi6n c::s!udia el i
oL L proyccto y lucgo informa de sus conclusiones a la C4-

- La Cimara discute ¢l pro '
N te ¢l proyccto cn sus aspectos generales y decide si
rechaza la idea de legislar sobre 61. Esto es lo que se conoce czmo discczls?gtr:u ;E.i:

ral, cuyo objctivo es admitj
me.& J mitir 0 desechar ¢l pro_ycc:to de ley en sus ideas fundamen-

-Sisca ; : i
— ahc; slrr:t;:‘:ldirzyccto cn genceral, es enviado nuevamente a la comisién pa-
! n sus aspectos particulares, es deci i
dc las disposiciones que lo componcn.hpa o debe analzar cada una

]
L

e rme o n a1

L Fepe

. 1o para analizar esto £§ necesario que LENgamos pres

- pueden realizarse cuando concurms, a lo menos,

" tipo de modificaciones, ¢stas sc adicionan al proyecto origi

- Con ol informe dc la comisi6n, la Cimara procede a la discusi6n particular,

aprobando o rechazando cada una de las disposiciones. Si la Cémara le hace algiin
nal y sc envian a fa

Camara rcvisora.

- Concluido el debate se procede a votar i proyecto en andlisis, ¢l cual decbe ser
aprobado por el quérum que exige la Constitucién.

Ya habfamos scfialado que el quérum depende del tipo de ley de que sc trate. Pe-
entes dos cosas basicas:

- Quc casi todos los quérum de aprobacién se calculan sobre 1a base de los parla-
mentarios que se encuentren en ejerciclo, 0 sca los 47 senadores y los 120 diputa-
dos, salvo que alguno de cllos esté con permiso (por cjemplo, por enfermedad, un

viaje, efc.), pues cn csc €aso €52 persona no sc considcra como parlamentario cn
ejercicio y el quorum scrd mis bajo;

- Quc algunos quérum sc calculan basandosc en los parlamcntarios presentes cn

la sala. De todos modos, es necesario saber que las reuniones de las Cimaras s6lo
la tercera parte de los parlamenta-

rios, o sca, ta Cémara de Diputados nccesita para sesionar la asistencia de 40 dipu-
tados y ct Senado requicre de la asistencia de 16 de sus micmbros.

Tenicndo presentes estas consideraciones veamos cuéntos votos necesita cada ti-
. po de ley para aprobarse:

. Leyes interpretativas de la Constitucién. Necesitan 3/5 de los parlamentarios en
ejercicio, o sca:

- 72 diputados
- 28 senadores Vo

Leyes orgdnicas constitucionales, Necesitan los 4/7 de los parlamentarios cn

ejercicio, o sea:

- 69 diputados
- 27 scnadores

Leyes de quérum calificado. Necesitan la mayoria absoluta de 105 parlamentarios

cn ejercicio, 0 sca:

- 61 diputados .
- 24 scnadores

, Leyes ordinarias. Necesitan mayoria simple dc fos parlamentarios presentes,

Vo
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¢s decir:
Si asisticran todos a la sesién

- 61 diputados
- 24 senadores

Si asisti6 el minimo a Ia sesién (la tcrccra parte)

-21 dlpulados ]
- 9 senadores ‘ ) ‘

Las comisiones de la Cémara de Diputados y del Senado

Son grupos de parlamentarios que s dedican a analizar y estudiar los proyectas de
ley. Cada Camara cuenta con comisiones permanentes que analizan materias es-
pecificas. Por ejemplo, existe una comisién de Constitucion, Legislacién y Justicia;
de Hacienda; de Derecho$ Humanos, ete. En la Cimara de Diputados existen 15 co-
misiones permancntes y en ¢l Scnado hay 18 comisiones permanentes.

En algunos casos sc pueden juntar dos o mis comisiones para cstudlar un pro-
yecto determinadn (asi por cjemplo, el proyecto sobre reforma municipal esta sien-
do conocido conjuntamente por la comisién de Gobiemo Interior y por la comisitn
de Constituci6n, Legislacion y Justicia). En estos casos se habla de comisiones uni-
das.

Incluso las Cdmaras pueden ¢rear comisiones especiales si lo cstiman convenien-
te. ’

Por dltimo, pueden liegar a cxistir comisiones mixtas, compuestas por igual
mimero de senadores y diputados y cuya misi6n es llegar a un acuerdo cuando se ha
producido un conflicto entre la Cdmara de Diputados y el Scnado.

B. En la Cdmara revisora

Aprobado ¢l proyccto ¢n la Cdmara de origen, éste pasa a la Cimara reviso-
ra, la cual procede de la misma mancra como lo hizo la primera.

CUADRO RESUMEN N 2

EL DEBATE DE LALEY EN AMBAS CAMARAS

271

PROYECTO
l Presidente Conisién
da cstudia e
Csimara cucnia informa en
de la llepada general
' h
Comisifn -
Discusién N estudia ¢ il Discusién
particular informa en genceral
' particular

3. La sancidn
Aprobado ¢l proyecto por ambas Camaras, ¢s enviado al Presidente de la Republica

para que €ste también lo aprucbe 0 lo rechace. Si no dice nada en un plazo dc 30 dias
desde que recibié ¢i proyecto, se enticnde que lo aprueba.

4. La promulgacidn

" Aprobado el proyecta por ef Presidente de la Repiblica, éste debe dictar un decreto

(que toma ¢t nombre de decreto promulgatorio) dentro de un plazo de 10 dias, cl
cual se declara la existencia de la Ley (ha dejado de ser un mero proyecto) ¥ sc or-
dena sca cumplida.

5. Le publicacién .

Dentro de un plazo de 5 dias desde que queda tramitado ¢l decreto promulgato-
rio, ¢! texto de la Ley debe publicarsé en el Diario Oficial y desde ese momcnto cs
obligatoria y se presume conocida por todos. .

bW




CUADRO RESUMENN*3 :
SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES

PROYECTO

!

Presidente Sancidén Promulgacién Publicacion
@Godias) [ (o0dias)y [P (5 dias)

£ Qué problemas puede encontrar la ley en su tramitacicn?

El camino quc recorre ¢f proyccto du ley no esta libre de obstaculos. Analizare-
mos las distintas situaciones que pueden presentarse: ’

Primer caso: El proyecio no encuentra problemas

'Esta cs la situacién més simple; ¢l proyecto de ley es aprobado por la Cimar de
origen, pasa a la Cimara revisora, que también lo aprucba, y es enviado al Presiden-
te de la Repuiblica, quien, después de aprobarlo, ordena su promulgacién y publica-
cion,

- CUADRO RESUMEN N* 4
EL PROYECTO NO ENCUENTRA DIFICULTADES

Iniciativa Céimara
de de Cémara Presidente
ley ! origen » revisora
* Presidentic dc la
Repiiblica Aprucba
*  Diputados o scna-
dores Aprucba Aprucba
Promulga
Publica

Segundo caso: El proyecto encuentra problemas en la Cdmara de origen

En csta situacién, ¢ proyecto llega a 1a Cimara de origen y al ser discutido cn sus
aspectos generales la Cimara rechaza la idea de legislar y desecha cl proyecto en su
totalidad.

2 Qué sucede entonces?
Es necesario distinguir:

- Si el proyecto cs de iniciativa parlamentaria, su tramitaci6n no podra scguir ade-
lante y sélo podri renovarse después de un afio. '

- Si ¢l proyceto ¢s de iniciativa del Presidente de la Repéblica, éste pucde solici-
tar que ¢l mensaje pasc de todos modos a la Cimara revisora. Si ésta lo aprucba por
los 2/3 de sus miembros presentes, ¢l proyecto volverd a la Cdmara de origen, y a
ésta le ba'st.aré para aprobarlo sélo 1/3 mis uno de sus micmbros presentes.

Si la Cimara revisora no logra obtencr los 2/3 requeridos o si ta Cimara dc ori-
gen no alcanza siquicra el 1/3 més uno que se exige, cl proyecto mucere y siguc la re-
gla general de no poder renovarse sino después de un aiio.

CUADRO RESUMEN N 5
EL PROYECTO ENCUENTRA DIFICULTADES EN LA CAMARA DE ORIGEN

Cémara de
origen
S' es dc Lo dcd 1 Cémara
mniciativa . lnlClI!lVl c » sevisora
parlameniaria Presidente
¥ l [
No se puede No logra Aprucba por los
tenovar sino [ alcanzar los 273 2/3 de los
después de un presenics
aiio l
Cémara de
origen
— T J Presidente de la
' No logra Aprucba por PCP“I’I ica
alcanzar més de més de un tercio » . Aprucha
un iercio presente Promuiga
* Publica
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Tercer caso: El proyecio de ley encuentra problemas en la Cdmara revisora

Aquf nos cncontramos con que cl proyecto de Iy es aprobado por la Cdmara de ori-

gen y pasa a la Cdmara revisora, pero ésta, cn la discusion gencral, lo desecha en su
totalidad.

En esc evento serd neeesario formar una comisién mixta, integrada por senadores

y diputados en igual niimero, para tratar de llegar a un acuerdo y asi resolver las di-
fi culladcs

Pueden darse las siguientes alternativas:

- La comisién llega a un acuerdo sobre {a nucva redaccion del proyecto. En ese
caso, ¢l proyecto que ella propone volvera a la Camara revisora. En ambas Camaras
se requicre mayoria simple de los presentes para aprobarto.

- La comislén mixta no llega a un acuerdo. En este caso, el proyecto mucre, sal-
vo que ¢l Presidente de la Republica pucde solicitar que éste vuelva a la Cimara de
origen para que ella decida si va o no a insistir en €L. Para insistir requicre de los 2/3
de los micmbros presentes, Sidecide no insistir o no logra alcanzar ef quérum que
sc le pide, el proyccto de ley muere definitivamente,

Sila Cdmara de origen acucrda la insistencia, el proyecto de ley pasara por segun-
da vez a la Camara revisora y ésta s6lo podré rechazarlo por los 2/3 de sus miem-
bros presentes. Si no logra los 2/3, el proyecto se entiende aprobado y pasa al Presi-
dente de la Republica para que éste Lo apruebe, promulgue y publique.

- §i la Cdmara de origen rechaza el proyecto claborado por la comisién mixta, se

sigue la regla anterior, o sea, ¢l proyecto muere, salvo que el Presidente dc la

Repiblica solicite a la Cdmara de origen que diga si va a insistir o no.

- §i la Camara de origen aprucba ¢l proyecto de la Comisién mixta pero 1a Cama-
ra rcvisora lo rechaza, éste muere definitivamente.
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CUADRO RESUMEN N7 6
EL PROYECTO ENCUENTRA PROBLEMAS EN LA CAMARA REV]SORA
. Cémara
d
Cﬂ::iagr:n ¢ — revisora
Comisién mixta HAZA
* APRUEBA igual nmémero de . * REC )
senadores y diputados - l
* si llega a acuerdo
» * APRUEBA
e AYORIA . POR MAYORIA
SIMPLE
SIMPLE : * 5i no llega a acuerdo
* proyecio muere + J ‘——’ Presidente de
la Repiiblica
* salvo que el Presidente -
solicile a la Cémara de . * aprucba
origen si ella insiste por .. pron}ulga
2/3 de los presentes en o = publica
proyecio inicialmente
aprobado porella.

l Chmara revisora J
* APRUEBA por mis de un tercio de Jos

muere. presentes,
: e ¢ RECHAZA, el proyecto muerc.
 si insiste - ; )

si no insiste, el proyecto

Cuarto caso. La Cdmara revisora aprucba el pmyecro pero le hace
modificaciones

Si la Cdmara revisora ha aprobado ¢l pmyeéto cn sus aspectos generales pero le for-

* mula observaciones o modificaciones, éste volverd a la Cimara de origen para que

se pronuncie sobre esas enmiendas, y si las aprueba . por mayoria de sus micmbros
presentes, ¢l proyecto s¢ enviard al Presidente de la Repiblica para que apruebe,
promulguc y publique.

Sl la Cdmara de'origen rcchaza las modll' cacmncs, se formaré una comisién mix-
ta, con igual nimero de senadores y diputados, que proponga la forma de resolver
las dificultades. Si esta comisién liega a un acuerdo se procede de la misma forma

. ;xphcada en ¢l caso anterior. Si no logra acucrdo o si este acueido es rechazado por
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alguna de las Camaras, ¢l Presidente pucde solicitar a la Cimara de origen quc vuel-
va a considerar las enmicndas que formuté la Cimara revisora, Si de todos modos
la Ciimara de arigen las rechaza por fos 2/3 de sus micmbros presentes, no habré ley
cn csa parte o cn su totalidad. Pcro si hubicre mayoria para cl rechazo, menor a los

- 2/3 requeridos, ¢l proyecto pasard a la Cimara revisora y ésta podré aprobarlo con

¢l voto de los 2/3 de sus micmbros presentes.

CUADRO N* 7
LA CAMARA REVISORA APRUEBA EL PROYECTO PERO CON CIERTAS
MODIFICACIONES
Cémara de . Cémara
origen i revisora
* APRUEBA * APRUEBA con
L modificacioncs

. : Presidente de 1’

Siaprucha » Repiiblica
: ' Comisién - ““’"‘“‘f‘
Sircchaza : * Promulga
Mixta * Publica

* Tega a acuerdo

» * APRUEBA

l—b APRUEBA

Presidente puecde
solicitar que la
Cémara de origen
reconsidere en-
miendas de la
Cémara revisora

* No llega a acuerdo

L" Si rechaza por 2/3 de
los presenies ne hay ley
en esa parie

* Si hay mayoria para el

rechazo menor a los 273 Silo aprucba por /3 micmbros

presentes

v

Quinto caso: El proyecto encuentra problemas cuando lo recibe él Presidente de
la Repiiblica. .

Pucde suceder que el proyecto sca aprobado por la Cdmara de origen y por la re-
visora, pero al ser enviado al Presidente de la Repiblica, éste lo rechace, sca cn su
totalidad o en algunos aspectas especificos. Esto cs 10 que Se conoce como veto pre-
sidenclal y frentc a él fas Cimaras ucncn tres al!cmanvas

-Aceptar las observacionces del Presidente y luego enviarle nuevamente ¢l proycc-
to para quc sc promulguc ¥ publlquc

.

-Rechazar las observacmnc-i que ha hecho el Presidente ¢ insistir en ¢l proyecto
ongmal por los 2.’3 dc los mlcmbros prescntes cn cada Camara

-Rcchazar Ias obscrvnc:oncs que ha hecho cl Prcsndcnlc sin tener los 2/3 dc los
micmbros prescntes cn cada Cémara.

Si logran insistir, ¢! Presidente cstara obligado a promulgar y publicar ¢l proyec-
to como ley de la Repiiblica en ¢l Diario Oficial.

Si no reinen los 2/3 dc los prcschtes en cada CAmara para insistir, €l proyccto
mucre.

CUADRO RESUMEN N 8
" VETO PRESIDENCIAL
Cémara de Cémara Presidente de la
origen - P revisora > Repiiblica
1 I .
Aprucha Aprucba Veto Ijal o parcial
; ¢ Aprucba
- & Aprucba > ! . >
, modificaciones modificaciones Presidente de la
: Repriblica
+ Rechaza ¢ velo ¢ insis- Rechaza el veto ¢ insis- » Promulga
1e por 2/3 de los presen-__y, mpor2/3delosprcscn- —* « Publica
tes

La determinacién de la urgencia en la tramitacion de la ley

La ley no estd sujeta a un ticmpo determinado; por lo tanto, su demora dcpcndqré
del grado de dificultades que encuentre en el camino.

Sin embargo, el Presidente de la chubhca puede imponer un plazo a las Céma-
ras dentro del cual deberdn despachar el proyecto. Estos plazos se llaman Urgencias
y pucden ser de tres clases:

. - Simple urgencia: |a discusi6n y votacién del proyecto en la Camara requerida
deberdn quedar terminadas cn el plazo de 30 dias.
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- Suma urgencia: el.plazo, en este caso, serd de 10 dias.

- Discusicn inmediata: el plazo serd dc tres d:as, caso ¢n cl cual el proyecto sc dis-
cutird cn general y en particular de una sola vez.

El Presidente de la chubllca puede hacer presente estas urgcncms para todo cl
proyecto o para cada trdmite en particular, .

279

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE -

1) OPINA JUSTIFICADAMENTE:

¢ Cudl es el beneficio de un sistema representativo para legislar?

2) TRABAJOS EN GRUPOS:

a) Dividirse en grupos de cuatro miembros. Informarse de los proyectos de leyes que actualmente se
encueniran en proceso de deliberacién. (Se propone que cada grupo elija un tema en especial.)
Luego se realiza una mesa redonda, en la cual se mformard al resto del curso sobre el prayccro
estudiado por cada comisidn. . .

b) Confeccionar un proyecto de ley en cada grupo de trabajo. Se sugicre que cada comisidn elija un
tema distinto que provenga de algun pmb!ema no resuelto de las dl.sc:phna: que se estudian (geo-
grafia, bwfog[a hisioria, efc.). *

¢) Lacorreccidn del trabajo serd segiin lo estudiado en el capfiulo. Ei grupe -Cdmara de origen- pre-
senta el proyecto, luego otre grupo estudia el tema y, ﬁrm!mcme. opma el Poder Ejecutivo (a car-
go del profesor). Sancionard la ley.

3) SE PROPONE UNA VISITA AL CONGRESO. REQUISITOS:

- Informarse jqué comisidn funciona el dfa de la visita?; Jeudntas comisi per tes se for-
man en cada Cdmara del Congreso? :

[




4) COLOCA VERDADERO (V) O FALSO (F), SEGUN CORRESPONDA EN ";'
CADA UNA DE LAS ORACIONES SIGUIENTES:

e

a} La lcy es consideradn como una regla social optativa, establecida en forma permanente. { V)

b} La ley debe ser ejecutada por una sola vez o aplicarse a una situacidn particular especial. ()

VOCABULARIO

1. Ammnistia: Olvido de los delitos politicos, otorgados por la ley ordinariamentc a
- cuantos tengan responsabilidades andlogas entre sf. La amnistia climina tanto el

delito como la pena aplicable al mismo.

¢) La ley es una declaracion de la voluntad soberana, { }
. 2. Colegislador: Dicese del cuerpo que concurre con otro para la formacién dc las

d) La ley como una norma general implica que se aplica a todos los habitantes. () © leyes. - '
3. Cuerpo ciudadano: Conjunto de personas que cjercen derechos politicos y que
son miembros de un Estado.

5) CONFECCIONA UNA DEFINICION DE LA LEY:
¢ 4. Deliberar: Considcrar atenta y detenidamente cl pro y ¢l contra de los motivos

2 de una decisién antes de adoptarla y la razén o sinrazén de los votos antes de
emitirlos. : :

5. Derogar: Abolir, anular una cosa cstablecida como ley o costumbre.

6. Indulto: Gracia por la cual ¢l Presidente de fa Repiblica remite ¢l todo o parte de
una pena, o la conmuta. )

7. Mayoria simple: Es aquella opei6n que cuenta con mas votos que las demis op-
{ ciones. :

H 6) COMPLETA LAS ORACIONES CON LAS SIGUIENTES PALABRAS:

8. Mayoria absoluta: Es aguella que consta de mds de [a mitad dc los votos vilida-

i X mente emitidos.
:‘:? ' Prohibiti P . . . - i 1 .
-l hibitive, permisiva, imperativa, soberaia, constitucional. - sn: Iniciati i
'?1 & 9, Moclén: Iniciativa legal que proponen los parlamentarios.
45 a} El requisito externo de una ley se basa en la declaracidn de la voluntad - .
& 0 e i 10. Norma: Regla que sc debe seguir 0 a la que se deben ajustar |as conductas, ta-

13 reas, el¢.

b} Si no se prescribe en la forma. no es vdlida la ley.

11. Perjulcio: Ganancia licita que deja de obtenerse.

it .
i ¢) Las leyes que recomiendan abstenerse de determinadas conductas son
I

T d) Las Ieyes o son las que mandan, por cjemplo, pagar imp ' ' 12. Potestad: Dominio o poder , jurisdiccidn que se ticne sobre una cosa.
i

_e) Las leyes que facultan para 1

inados actos son

; '.“ 13. Preventiva: Disponer con anticipacitn las cosas necesarias para un fin. Cono-
" et de zntemano o con zaticipacitn o dxio 0 perjuicio.
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¢ 16. Soberania nacional: Reside cn la Naci6n y se ejerce por medio de sus érganos BIBLIOGRAFIA

. % constituctonales representativos. - -

&

17. Tributos: Cualquier carga continua. .
Constitucién Politica de la Republica de Chile.

T v

CEA EGANA, JOSE LUIS
Dominio legal y reglamentario en la Constitucidn de 1980. Revista de Dcrecho
Pontificia Universidad Catdllca de Chile, volumen 11 N® 2 3, 1984, Santiago, Chi-

e

18. Volunlad soherana Intencién, &nimo o resolucién de quicn c_]crccn poscc la .
autoridad suprema, . .

Tt ——— i 4 o
o~
-

i le.

P DUCCI CLARO, CARLOS

X ' La ley. Revista Gaceta Juridica N° 41, 1983, Santiago, Chile.
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_CAPITULOX .

EL PODER JUDICIAL

- OBJETIVO ESPECIFICO :

Conocer y ser capaz de analizar la funcidn desa-
rrollada por los tribunales de justicia, las bases
* constitucionales del Poder Judicial y la clasifica-
cidn de los tribunales. Estudiar la estructura y atri-
buciones de la Corte Suprema de Justicia. .
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- Bases para ¢! desarvollo de Jos contenidos

{

T e e o - e e
e R e

e e

sy -

- . 1LELPODERJUDICIAL

Py

) 1. Introduccién

o o ' .- Desde cl Reglamento Constitucional de 1817, todos los ordenamientos constitucio-
. nales de nuesteo pafs han incorporado, con mayor o menor precisién, los principios
: — . . denominados en doctrina Bases Constitucionales del Poder Judicial. 1a Constitu--
' ci6n de 1925 cs la primera en utilizar la denominacién Poder Judicial para referirse
al 6rgano jurisdiccional. La Constitucion de 1980 reproduce dicha normativa de la
Carta de 1925, fortaleciendo algunos de los principios contenidos enclla. ~ -

gt

2. Funci6n del Poder judlclal

T

El Poder Judicial tienc pon; misién esencial administrar justicia, establecicndo 1o que
) . esjusto para cada caso particular del cual lc toca conocer y fallar, dentro del dmbi-
- " tode su competencia y de acucrdo con los preceptos legales vigentes. © .

T

Para cllo, el articulo 73 de la Constituci6n establece quela facultad de conocer
de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, per-
tenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley”. -

. ", Estapotestad de la que cstin dotados los tribunales de justicia es lo que se llama
s *~ Jurisdiccién y consiste en ¢l conocimiento, resolucién y cjecucion de lo juzgado.

S " Para practicar los actos de Instruccién que decreten y para hacer ejecutar o
o ]' juzgado, 1o que s¢ denomina imperio de los tribunales, cl artfculo 73 inciso 3% de
la Constituci6n sciiala que: "los tribunales ordinarios de justicia y los especiales
que integran el Poder Judicial, podran impartir drdenes directas a la fuerza publi-
ca o ejercer los medios de accidn conducentes de que dispusieren”. La Constitucitin
establece que "La autoridad requerida deberd cumplir sin mas tramite el mandato
judicial y no podrd calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad

.de la reSalucion que se trata de ejecutar”. : ) -
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- 3. Principio de independencia

Es un requisito esencial de un Estado de Derecho la existencia de independencia del
Poder Judicial para ¢l cumplimicnto de su funcién. Este principio estd explicita-
mente sefialado cn el articulo 73 de la Constitucién, el cual prescribe que la facultad
de conocer las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar [o juz-
gado, corresponde "exclusivamente a los tribunales establecidos porlaley”. Tal
principio se refuerza al cstablecer ¢l mismo articulo 73 que "Ni el Presidente de Ia
Repiblica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avo-
carse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido de sus resoluciones o
hacer revivir procesos fenecidos”.

i

4. Principio de legalidad

La Constitucién establece este principio contemplande dos aspectos diferentes.

El primer aspecto det principio de legalidad prescribe quc los tribunales deben
estar establecidos porley. Asf [o sciiala cxpresamente el articulo 74 de la Consti-
tucién: "Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacidn y atribucio-
nes de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administra-
cidn de justicia en todo el territorio dé la Repiiblica”. A su vez, ef articuto 19 N° 39
incise 4%, prescribe "Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales, sino por el

tribunal que le sefiale la ley y que se halle establecido con anterioridad por ésta”,

Como todavia no se ha dictado la ley orgénica constitucional aludida, rige en ¢s-
ta matcria ¢l Cédigo Orgénico de Tribunales.

El segundo aspecto del principio de icgalidad consiste en quc los tribunales tra-
mitan las causas y fallan conforme a la ley. Ellos son tribunales de derecho scgin
lo dispane ¢l articulo 19 N 3% inciso 5°. Sélo cxcepeionalmente los tribunales pue-
den estar obligados a fallar de acuerdo a equidad, cuando no cxistaley aplicable a la

resolucién del caso, tal como lo establece el articula 73 inciso 2° de la Constitucién,
ya analizado. : . : : :

5. Principio de Inamavilidad

Esté relacionado estrechamente con la independencia de las funcioncs judiciales, y
busca asegurar que los tribunales actiicn libres de presiones y con imparcialidad.

Tal principio estd establecido en cl articulo 77 de fa Constituci6n, el cual expresa
que "Las jueces permanecerdn en sus cargos durante su buen compartamiento”.

Esta inamovilidad de los jucces no cs absoluta. Su cesacion estd regulada en la -
Constitu¢ién en cl articulo 77 inciso 2°, ya que los jucces cesan en sus funcioncs al

£

cumplir 75 afios de edad; o por incapacidad legal sobrcvinic!ltc; por renuncia, lo t;::;
ser depuestos de sus destinos, por causa legalmente sentenciada. La nom:z'a re f«,; va
a 1a edad no rige respecto del Presidente de la Corte Suprema, guicn con inua

¢l cargo hasta cumplir su perfodo. | .

A su vez, la disposici6n del articulo 77 inciso 2° no es aplicablc a los magistrados

- de los tribunales superiores de justicia en servicio a la entrada en vigencia de la

Constitucitn de 1980, scgiin lo establece la disPosicién octava transitoria de clla.

' i ico de Tribunal los casos cn guc S¢
fculo 337 del Codigo Orgénico de Tribunales cnumera | .
preEs:::::?e derecho, para todos los efectos legales, cudndo un jucz no ticne buen

comportamicnto. a o .

En esta materia es necesario recordar que el Presidente dc la Repiiblica ticne la

" facultad de "Velar por la conducta ministerial de los jueces y demas empleados del

Poder Judicial y requerir, con tal objeto, a la Corte Suprema para que, si procede,
declare su mal comportamiento, ...” {artfculo 32 N? 15 de la Constituci6n).

Rclacion.ado con esta facultad, el articulo 77 inciso 3° de la Consti:uf:ién pr;sc?-
be: "En todo caso, la Corte Suprema por requerimiento del Pre.s:de.rzr.iY e_u :
Re;uﬁblica, a solicitud de parte interesada, o de o_ﬁcia, podrd' dcc!ar;r q::ice ;‘st é‘ e
ces no han tenido buen comportamiento y, previo informe del_:jncul;;a’aa ')’;ayaﬂa or

i i ocidn po
Apelaciones respectiva, en su caso, acordar su rem !
lt::r?l: df SuUs componentes. ,E.sros acuerdos se comunicaran al Presidente de la
‘Repiblica para su cumplimiento”. :

i i jores d¢ justicia quedan desti-
Finalmente, los magistrados dc los tribunalcs supcriores
tuid::;adc sus cargos cuando son declarados culpables fie n?lablc abandm;o (l!c s:;
deberes, por medio de la acusacién constitucional, scgn disponen los artfculos
Ne2, letrac) y49 N? 1 de lq Constitucién. C

6. l;rlnclplo dela Inexctllsabllidad

' Este principi : i debe l lver siempre los asuntos de su

cipio establece que los jucces deben reso !
cEtf::pl::l:eZci‘; sometidos a su consideraci6n, aun cuando no haya tey al- respecto, dlc
biendo en tal, caso aplicar el espiritu gencral de la legislacién y .la equidad patural.

P(;"ello el ar{icﬁio 73 inciso 2° disponc: "Reclamada su intervencicn en forma

legal.y en negocios de su competencia, no podr.a'n excusarse de e;er:c;f)r su azzﬁ;:
dad, ni aun por falta de ley que resuelva la contienda o asunto somelidos a su
sién".- Cee e P :

1

7. Principio de respnnsab.illdad

- +ila rcsbc;nsabilidad es otro clemento integrante del Estado de Derecho. No puedc ha-

N

4

~
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\ h ; . - . . ecesa.-' - Lo
; ber ninguna autaridad u 6rgano del Estado libcrado de responsabilidad por los actos 8 % Nombmmien‘to de los magis.‘tf'adt!f olu .

f

uc ejecuten dentro de sus funciones. Asi, el articulo 76 de Ia Constituci6n cstable- ~ R - : . ; : inando la forma de
o ln , . y B El articulo 75 de la Constituci6n sc refiere a esta materia determinan

ce la responsabllidad minlsteria! de los jueces, haciéndolos responsables de [os. . mombramicnto de los jueces de tos distintos niveles del Poder Judicial., Este sistema

delitos de: 1) cohecho, 2) falta de observancia de la feyes que re lan ¢l proceso, 3 . : H to el propio Poder Ju-
prevaricacién, y 4) torcid)a administracién de justicia. e o ) B 'de nombramicntos es de cardcter mixto, ya q?eltlmcmcncn tanto cTprop
N ; X ' . B . dicial como también cl Presidente de la Repiblica.
‘9 Esta responsabilidad s hace cfectiva medidntc fa querella de capitulos, que ter- " L - de Justicia , cllos
21 ! »quet de la Corte Suprema ’
‘i mina con la suspensién del afectado y con el juicio criminal posterior, ¢n ¢l cual pue- En ¢l caso de los mlnislg'ﬂs ¥ “gc“lz"‘; epiblica, eligiéndolos de una némina de
és de sef condenado el juez, cesando de esta forma en sus funciones, " son nombrados por el ]::arfisz:dcasoemc P:‘Opondrl:'l la mi'sma Corte Suprema. En esa lista
. . . 1 i nas que, cn y ) . . x : .
: 3 _ g:lazr::;mbrgs deberd cstar ¢l Ministro de Corte de Apclacm::‘cs mis ar::g::s Cil;(c
L . : ! figure en fista de méritos. Entre los otros cuaro lugares Pu:del?l Lgm\l;a;?‘;mndon al
!| Principio de independencia - " 7 trafias a la administracién. de justicia, “cn‘énd-os—c ‘l_os e
#l _ S : merecimicnto de los candidatos. .
B o ek . I . . : ’
1 Resumen de las Bases Principio de legalidad P En el caso de los ministros y fiscales de las Cortes de Apelaclonf& }05 cargos
11 Constitucionales - . el ca . hecho por el Presidente de la Repiblica, a pro-
3 del Poder Judicial Principio de inamovilidad -.. | serdn llenados ng 1"0&-‘:::?:;::“1& es dp-;ir' de una lista de tres personas. Entre
i . S ucsta cn terna de la P s i ista de méri-
. 1'1 - Principio de inexcusabilidad - - o : Ellas debe figurar ¢l juez I:tradp en lo civil o criminal més ant'lguo en lis a_
'; . ' v ' to de asiento de corte. - _ e
Nt Principio de responsabilidad . R - o Presidente-de la Reptiblica, a pro-
L! ncipio PO R ; Los jueces l_etradg) sc[:n :cs%l::z;::zs p:: lealju;isdicdén respectiva donde.exis- .
. Al fa rie de pe . — H in-
oo pucsta en tema de ar el juez letrado civil © criminal més antiguo in
' I te la vacante. En clla debe figurar el juez le i vacante, que figure en lista de
A mediatamente inferior al que s trata de proveer 1a vacante, .
j 8. Clasificaclén de los tribunales méritos y exprese inlerés en ¢l cargo. . - .
’ Segiin su naturaleza los tribunales pueden clasificarse cn tribunales ordinarles, . R . ATt .
i' arbitrales y especlales, S . R ' ’ CoTEne
A ot ) ) . o o ’ . .
3"' A los tribunales ordinarios Ies corresponde conocer de la generalidad de los o _ _ '
; asuntos que sc promuevan entre las partes y en todo el territorio de la Repiblica. . S I R '
I' Entre los tribunales especiales encontramos los tribunales militares, los tribuna- :
l - les del trabajo y los tribunales de menores. :
3 Sy - ! - . Lt . X 'A . . PR e
L Nucstro interés estd centrado en los tribunales ordinarios, los cuales segln su - - _ T ' !
} composicién.pueden clasificarse en tribunales unipersonales, s decir, compues- ~ - . - .
' tos dc un solo juez, o pluripersonales, compuestos de dos o mas jueces. - . - '
i_ En nuestro ordenamiento constitucional, son tribunales unipersonales los de pri-
;E mera instancia, es decir, los juzgados de letras en lo civil o criminal. Son tribunales 3
ilf colcgiados, las Cortes de Apclaciones y la Corte Suprema. S N
Ej J - . o . - P ' K . :
; - RN ’
i R .oy
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l'l. Esquema jerarquizado de los Tribunales de Justicia

Corte Suprema de Justicia

Codc.de Corte de
Apclaciones Apelaciones
l .
Juez [xftrado del Juez Letrado Juez de Juez del -
Crimen Civil Menores " Trabajo

2. Esquema de clasificacién de los tribunales

Tribunales uniperso-
nales (ejerce jurisdic-
€ién un solo juez)

Clasiflcaci6n de los

tribunales septn

st composicién ‘Tribunales colegia-
dos (ejercen jurisdic-
cifn varios jucces que

comporen e] tribunal)
’
Clasiflcacién de los Ondinarios
tribunales segiin .
st naturaleza Arbilrales
Especiales

Juzgados del Crimen
Juzgados Civiles
Juzgados de Menores
Juzgados del Trabajo
Juzgados Militares

Corte Suprema de Justicia
. " Cortes de Apelacioncs
. Corte Marcial

PR e et g
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10. Prerrogativas de los Jjueces ' .

[N

" La dignidad de 1a funcién judicial llevé a cstablecer dos normas que la resguardan.

Ellas son:
a) Las medidas restrictivas de derecho adoptadas en virtud dc los estados de excep-
ci6n constitucional, no afectan 4 los jueces (artfculo 41 N® 7 inciso 27),

b) Los magistrados y fiscales de los tribunales de justicia no pueden ser aprehendi-
dos sin orden del tribunal competente, salvo el caso de erimen o simple delito fla- -
grante y s6lo para ponerlos a disposici6n del tribunal que debe conocer del asun-
to en conformidad a la ley (articulo 78 de la Constitucién).

11. Atribuciones de la Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia s el més alto tribunal existente en cl pafs; su jurisdic-

" ci6n abarca todo el territorio de la Repiiblica. A este 6rgano del Poder Judicial le co-
" rresponde la superintendencia direétiva, correccional y econémica de todos los tri-
- bunales de la nacién, excluyendo el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador

" de Elecciones, los tribunales clectorales rcglonalcs y los lnbunales mllllares cn

tiempo de guerra.

La supérintendencia directiva cs ¢l conjunto de atribuciones que ejcrce la Cor-
te Suprema y que Sc expresa y manifiesta en la jerarquia superior de quc goza fren-
tealos tnbunalcs inferiores.

La superlntendencla correcclonal consiste en la facultad para corrcgir los erro-
res en que incurren los tribunales inferiores ¥ para sancionar los abusos y faltas co-
metidos por log funcionarios judiciales.

La superintendencia econémica es (a atribuci6n destinada a velar por el conve-
niente y ardenado funcionzmiento del Poder Judicial, dictando las normas necesa-
rias a tal objetivo, que reciben el nombre de "autos acordados”.

A 5u vez, canociendo la Corte Suprema de ciertos recursos procesales (casacion,
apelacifn, qucja, revisién) entablades contra resoluciones de los tribunales inferio-
res, clla informa en la prictica fa intcrpretacion de la ley, gencrando jurisprudencia,
que en casos andlogos es seguida por los otros tribunales de inferior jerarquia.

Le corrésponde a la Corte Suprema conocer de las controversias o contiendas dc
competencia que se susciten entre dos 0 més tribunales de justicia o entre autorida-
des politicas o admlmsl.ralwas y los tribunales de justicia, que no correspondan al

: Senado. .




" en tres casos concretos:
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12. El recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
Dentro de sus atribuciones la Corte Suprema conoce de la inaplicabilidad por in-
constit_ucionalidad de las leyes, de acx_:crdo al artfculo 80 de la Constitucitn: ,

"La Corte Suprema, de oficio o a peticion de parte, en las materias de que conoz-
ca, o que le fueren sometidas en recurso interpuesto en cualquier gestién gue se si-
ga ante otro tribunal, podrd declarar inaplicable para esos casos particulares todo

precepto legal contrario a la Constitucion, Este recurso podrd deducirse-en cual-
. quier estado de la ge.snan, pudiendo ordenar la Corte Ia suspensxén del pracedz- .

miento®,

Asf, ia Corte Suprema conoce de Ia inapllcabllidad por Inconstitucionalldad
-

a) de oficio, en las materias que ¢sté conociendo;

b)a bclicién de pa&e, en las materias que esté conociendd, y

c} cuando s¢ sohcua declaracién de inaplicabilidad de una ley, en rccurso m:crpucs—
toen cualquler gestién.

Para queel recurso o pellcién de inaplicabilidad prospere es necesario. K

a) la existencia de un vicio de fondo y no de forma de ta ley que s prctcndc decla-
rar mapllcablc - '

‘b)la existencia de una gestion pcndlcmc que s¢ siga anle otro tribunal o ante la pro-

pia Corte Suprema; . ) . ) -

c) qué cl pmocplo legal que se pretende aplicar sca contrario ala Constitucién';

d) quc el prcocplo lcgal cuya constitucionalidad se 1mpugna haya cntrado en wgcn-l

cia con posterlondad al texto constitucional.

En cl caso de contradiccitn enire una ley prccxlstcnte y un tcxto consmucmnal

posterior a clla, la norma constitucional deroga los preceptos legales contranos a‘

cl]as, corrcspondlcndo su cslud:o alosj Jucccs sentenciadores.

El recurso o peticién de inconstitucionalidad puede deducirse en cualqu:cr esta-
dodc la gcstldn que sc encuentra ¢n los tribunales.

Los efectos dela dec]aracl(m dé Inaplicabilldad son sélo inter partes, €s dc-.
cir, ticnen fuerza obligatoria respecto de las causas en quc actualmente se pronun—'

ciaren y sélo para ellas,

.

265

_. No podemos deja: de reiterar, ﬁna!mcnlc, que la Conc Suprema no podré decla-
‘rar la 1napl1cab1hdad de una dlsp051c16n legal por cl mismo vicio que fuc objcto de
.+ una sentencia del Tribunal Constitucional a través del comml pr:vcntwo que ésh;

K CJCI'CC sobn: los proycctos dc Icy

T et




ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE . T N -V Anoliza qué sucedl.erfn en el pals 5i no existieran tribunales de justicia.

L : ‘ o "’
: ' I Relaciona cada frase de la columna con paréntesis con Ia fetrn correspondiente al concepto que ‘
Tk f aparece en la segunda columna, incorporande dentro del paréntesis la letra respectiva. L
E R ' . :
!
%* ( ) Principio que determina quc los tribunales deben estar establecidos
Y/ por la ley. A, Responsabilidad
%_‘r' ( ) Principio que permite remover a los jueces de sus cargos cuando D Inexcusabilidad - -
s han tenido maf comportamiento. C. Legalidad ) . b e e
etk . . s y idad del de inaplicabilidad por inconstitucionalidad?
‘ t‘? ( ) Principio por ¢l cual los jucees deben resolver siempre los asuntos D '“d"'l”“dc“‘-"“. - VI Cudl es la finalida ‘ recurse P
s quc les corresponde conocer aunque no haya ley que regule Ja ma-  E. Inamovilidad 3 H ' .
: teria. T ‘ ! - ‘
M 3
s ( ) Principio por el cual los tribunales no pucden ser presionados por t
4. tos otres poderes de) Estado, . . -
I Seriala cudl es el tribunal cuya jurisdiccion abarea todo el lern.rano dela .Republtca (Envuelve ln
letra corre.mand:enre).
i) Juez.del Crimen . . 1 ' VII Sefala tres tribunales umpc.rsoual&f que ejercen juri!d;CCMﬂ en Su regr'dn sobre M.I'Cﬂ'-d.i' tﬁfc- )
b) Corte de Apelaciones : : f rentes. : .
) Iuez de Menores - 4 . ‘ . )
d) Juez Militar . : i a) .
¢) Corte Suprema ~ ‘ . § L
) Juez de Letras en Jo Civil. ' )
11 Schala qué iribunales existen en tu regidn y clasificalos de acuerdo a los eriterios estudiados. ' ' )
l - VIl Eseribe qué tribunal conoce de la adopcidn de un nifio.
- IX Sefiala qué tribunal conoce de un juicio de despido de un trabajador.
i ! o
! .: -
X Escnbe qué tnbuml}ﬂzsa a un soldado gue ha C"m‘“‘b un homicidio en el desarrollo de sus fun-
i ciones. .
IV Investiga cudies son Ias diferencias enire las Cortes de Apelaciones y la Corte ﬁ'uprema, en rda- 1 : . i
cidn a sus funciones y al niimero de sus miembros. N

XI Indica ante qué tribunal una persona puede reclamar respecio de una sentencia emitida por un
juez letrado del crimen.
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XTI Contesta qué tribunal conoce del recurso de inaplicabilided por incanstirucionalidad.

XHI Escribe dos delitos por los cuales pueden ser acusadm constitucionalmente os magrslradm de
los tribunales superiores de fusucla, Utiliza la Constitucion y los apumes.

-

XIV Menciona dos tribunales superiores de jusliciﬁ.

s . ‘ . P i-

XV Investiga cudl es la funcion de los tribunales arbitrales.

_‘VOCABULARIO S : ' .

299

1. Avocalse' Tomar un juez, autondad u Organismo pubhco sin mediar apclamén,
_ ¢l conocimicnto de una causa que s cstaba litigando o debia l:t:garse ante un iri-
bunal inferior. .

" 2. Apelai: Rccurnr al j jUCZ o tribunal superior para que revoque r.nm:cndc la sen-
tencia que sc supone agrav:a al recurrente. .

3. Delito ﬂagrante' Aquel en cuya comisi6n se sorprcndc al reo o se le persigue y

aprehende en inmediata persecuci6n o bien ponando ob}clos quc ml’undan vehe-

mentes SOSpechas

4, Eqnidad. Pmpcns:()n a dejarse guiar o a fallar por el sentimiento dcl dcbcr [+] dc

!a concxencm més bien que por las prcscnpcmncs ngurosas dei texto de la h:y

5. Fallo. Sentencia definitiva del jucz, quc se pronuncia sobre un asunto somct:do a
. su conocimiento; .

* 6. Inamovilidad: Facultad dc los j ]ucccs dc pcnnanecer en sus cargos micntras du--

_1e Su buen oomportam:cnto Lo

7 Precepto Iegal' Toda norma Juridlca que ticne rango dc lcy

8. Prescribir' Ordcnar, determinar una cosa. Adqumr un derecho real o extinguirse
un derecho o una accién civil o penal por transcurso del hcmpo en las condicio-

nes prescntas por la ley.

.9, l’revaricar' Delmqulr 108 emplcados publlCOS, dictando o proponicndo a sabicn-
das o, por ignorancia mcxcusablc utia resolucxén de mamt' esta injusticia.

10. Supnamacia constitucional: Supcnondad constitucional. Todas las normas del
ordenamiento juridico deben respetar en la forma y en ¢l fondo aquello quc cs-
tablccc la Const1tuc16n Politica.

oy
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CAPITULO XI.

OTROS ORGANOS
CONSTITUCIONALES

ORJETIVQ ESPECIFICO

Conocer y ser capaz de analizar la composicicn y
atribuciones del Tribunal Constitucional, el Tribu-
nal Calificador de Elecciones y los-Tribunales
Electoreles Regionales, la Contraloria General de
la Repiblica, el Consejo de Seguridad Nacional y
el Banco Central,




’i ' . e i\ Dases para el desarrollo de los contedidos
" o . e n . -i'

- R I , B ] .. LELTRIBUNAL CONSTITUCIONAL

; . ) - Breve Resefia Hist6rica

* Bl Tribunat Constitucional esel érgano encargado dc cautelar el principio de supre-
macia constitucional, fundamento del Estado de Derecho. - '

PN,

1 ‘Encel pr.dyccto original de 1925 no s¢ estableci6 un tribunal de este tipo. Su ori-
gen esté en la Reforma Constitucional de 1970, que lo consagr6 en el articulo 78 dc
la Constitucién de 1925.

El Tribunal Constitucional de 1925 estaba compuesto por S micmbros: 2 desig-
nados por la Corte Suprema de entre sus miembros y 3 designados por el Presiden-
tc de la Repiiblica, con el acucrdo del Senado. Estos dltimos 3 debfan ser abogados,
con un minimo de dos afios de ejercicio profesional, y uno de ellos debia tener 10
afios de experiencia minima como catedrético de Derccho Constitucional o Admi-
nistrativo. T ) : iR o

- e

S T L

T

Composicién del Tribunal 'en la Constitucién de 1980 .

‘. : L N 3 El Tribuna! Constitucional est integrado por sicté_miembros en vez de los cinco
. . - i | que establecfa la Constltucién de 1925; se modifica también la forma de desig-
nacién prescrita en la Constitucién anterfor. Las normas sobre csta materia

estiin establecidas en el articulo 81.

R sy

Enefecto, ¢! nucvo Tribunal Constitucional esta compuesto por tres ministros de
la Corte Suprema, clegidos por elia, por mayorfa absoluta, en votaciones sucesivas
y secretas; un abogado designado por el Presidente de la Repiiblica; dos aboga-
dos elegldos por el Consejo de Seguridad Nacional; y un abogado elegido por
¢l Senado, por la mayorfa absoluta de los senadores en cjereicio.

g

el Ins'r@icn_lbros que requieren la calidad de abogado deben tener a lo menos quin-

’ - i ., ‘ ) - . vy

1
13




oty

T

A

o
P g

il Pl
.

S TRt

R s Tk S P
i g

-
el il Pt
g

i ) T A

By

ce aifios de titulo, haberse destacado en la actividad profesional, universitaria o
piblica y no podrén tencr impedimento alguno gue los inhabilite para desempeiiar
¢l cargo de juez. En cl caso de los abogados designados por el Presidentc de fa
Repiiblica y el Scnado, requicren, ademds, ser o haber sido abogados intcgrantes de
la Corte Suprema por tres afios consecutivos, a lo menos.

Duraclén de las funciones y quérum para sesionar

Los miembros del Tribunal duran ocho afios en sus funciones, se renuevan por
parcialidades cada cuatro afios y son inamovibles. En todo caso cllos cesan en di-

chos cargos al cumplir sctenta y cinco afios de edad. A su vez, cesan en sus cargos-

los micmbros designados por ta Corte Suprema cuando dejan de ser ministros de ella
por cualquicr causa. Laos recmptazos s haran por €] tiempo que falte al reemplaza-
do para completar su perfodo. ' '

El perfedo de duracién de los miembros en sus funciones yla renovacién‘por par- .

cialidades del Tribunal sc ajustan a las normas cominmente aceptadas en ¢l derecho

_comparado sobre [a materia.

El quérum para sesionar es de cinco miembros y los fallos se adoptan por mayoria
simple,

La activaclén del ;Iﬁbunnl

El Tribunal Constitucional chileno siguc la norma general de ser activado sélo por
agentces exteriores, sean éstos particularcs o autoridades politicas.

A su vez, el Tribunal Constitucional actiia a través del control por via de accién
directa, nunca por via incidental, la quc estd reservada en Chile al recurso de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad del que debe conocer la Corte Suprema. .

Atribuclones del Tribunal Constitucional (art. 82)

1. Ejercer ¢l control de constitucionalidad dc las leyes o}génicas constitucionales

antes de su promulgacién y de las leyes interpretativas de preceptos constitucio-
nales. C : '

La Cémara de origen enviaré al Tribunal Constitucional cl proyecto respectivo

dentro de los cinco dias siguicntes a aquel cn que queda totalmente tramitado por el
Congreso, ' ' '

2. Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad quc s¢ susciten durante la trami-

taci6n de los proycctos de ley o de reforma constitucional ¥ de los tratados some-
tidos 2 la aprobacién del Congreso; .

" 3. Resolver las cuesliones que se susciten sobre la consu‘tumonahda

*A reqﬁerimienro del: -

" .- Presidente de la Repiiblica

- de cualquicra de las Cémaras

- de una cuarta parte de los miembros ¢n cjercicio de cada Cémara, siempre que
sea formulado antes de la promulgacién de la ley.

| Fl Tribunal debe resolver d‘cntro del [.)lazo méximo de 10 dias contados desde que

. A mo-
" recibe el requerimiento, a menos que decida prorrogarlq por otm§ dlcz.dlas por
- tivos graves y calificados. : S

El requerimiento no suspende la tramitacién del proyecto; pero la partc impugna-

* da no podré promulgarse hasta la expiraci6n del plazo requerido, salvo quc sc trate

del proyecto de la ley de presupuestos o del proyecto de dccl_araci_ﬁn ‘de guerra
propuesto por el Presidente de la Repiblica.

d de un decreto

con fucrza de ley.
*4 requerimient.o del:

- Presidente ;lc la chﬁblica, dentro del plazo de dicz dias, cuando la Contraloria
rechace por inconstitucional un decreto con fucrza de ley

-de cualquicﬁ de las dos.Cémaras, 0

D de ' i jcrcici de que la Contralorfa

- arta parte de los miembros n ejercicic €n Caso ¢ : a
hubi:r?tl:::n::o rafﬁn de un decreto con fuerza de ley que se 1mpugnc3c(l)cd|in:0:::-
tucional. - Este requerimiento debe ser presentado dentro del pl;izclo de as,
tado desde la publicacién del respectivo decreto con fuerza de ley-

4. Resolver las cucstiones que se susciten sobre constitu.cion.alidad con rcl::lé::l :;2
- convocatoria a un plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones que COMEspo

al Tribunal Caliﬁcad_or de Elecciones;

' i , ra de Di dos, dentro de diez dias
* imiento del: Scnado o de la Cdmara de Diputados, _
cont:d;iq::;l’: 1a fecha de publicacién del decreto que fije ef dia de la consulta

plebiscitaria.

. . L ‘
El Tribunal establecerd en su resolucién el texto definitive de la consulta plebis-
citaria, cuando éste fucre procedente.

Sl al tiempo de dictars.e la sentencla faltaren menos de treinta dias para Ia_
. 5 .

L N
\ - :
s . ;

’




4
{
j

i
"
1

A

06

realizacién del plebiscito, el Tribunal fijord en clla una nueva fecha comprendi-
da entre los treinta y sesenta dias siguientes al fallo, .

5. Resolver los reclamos en caso de que ¢l Presidente de la Repiblica no promulgue
una ley cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso del que constitucional-

menle cerresponda o dicte un decreto inconstitucional;
*A fequerimienro de:
- cualquicra de las Camaras, o

- una cuarta parte de sus miembros cn cjercicio.

Dentro de los 30 dfas siguientes a la publicacién o notificacién del texto impug- .
nado o dentro de los 60 dfas siguientes a la fecha en que el Presidente de la Repibli- :

ca debi6 efectuar la promulgacién de la ley.

Siel Tribunal acoge ¢l reclamo debe promulgar cn su fallo la ley b'rc(.:tiﬁca.r la
promulgacién incorrecta. - . . ' .
6. Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucisn del Presidente de

la Repuiblica que la Contraloria haya representado por cstimario inconstitucional

(nueva disposici6n), :

* A requerimiento del:
. Presidente de la Repiiblica, de acucrdo con el articulo 88 de la Constituci6n. |

7. Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de los movimientos o
partidos politicos, en conformidad a le dispucsto en ¢l N° 15 del articulo 19 dela
Constituci6n. Existc accién piiblica para requerir el pronunciamiento del Tribu-
nal. . - ‘ .

8. Informar al Senado cn los casos de declaracién de inhabilidad det Presidente de
la Repiiblica o del Presidente clecto cuando un impedimento fisico o mental lo
inhabilitc para ejercer sus funciones; o informar, cuando ¢l Presidente .de la
Repiiblica haga dimisién de su cargo, acerca de si los motivos que la originan son
o ne fundados, para que ¢l Senado la admita o descehe {nucva disposicién).

* A requerimiento: . . R s - e .
- De la Cimara de Diputados
- De una cuarta parte de los miembros en cjcicicio de la Cimara de Diputados.
- . } [

“n "
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9 ' Resolver sobre las inhabilidadcs constitucionales o legales que afecten a una per-

s e : o de-
sona para ser designada Ministro de Estado, permanccer cn dicho cargo
sempefiar simultdncamente otras funcioncs.

Existe acci6n piiblica para requerir cl pmpuncial'piento del Tribunal,

* A requerimiento del :

" - Presidente dc‘ la cht’;blitﬁ o de no menos de 10 parlam:_ntarit?s cn ¢jercicio.

10. i’ronun.éia:sc sobre inhabilidades, _inr;ompatibilidades y causglcs_ de czszlquén_cn
el cargo de los parlamentarios, T . . .
* A requerimiento del: -
s Pmsideril.c de 1a Republica o de no menos de 10 parlarpent.arios en Cj‘chlCIO.

11. Resolver sobre ia conslitucionalidat.i'dc :os de%rclt:s guplr:ch:; :l;;:‘t::ozu :l;ll dc(:
iercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de . )
:{lcor:l scelc;cficcranl:;omatcrias que pudieren estar reservadas ala ley por mandato del

articulo 60 (nucva disposicién}.-

- i - “ fas siguientes
* A requerimiento de cualquicra de 1as Cémaras, dentro de los 30 dias s:guA

- a la publicaci6n o notificacién del texto impugnado.

' : . i : itucional podra
crales 7%, 87, 9.y 10° ¢l Tribunal Consti
Lo e i nul!:;chos, co;no asimismo, cuando conozca de las causales

jar iencia los 7 , U fas ¢
O cesacion en ¢ jamentario (articulo 82 inciso 2° de la Constituci6n).

-de cesacién en ¢l cargo par

* 1 Qué recurso caix; contra las resoluc_i.ones o sentencias del Tiflbumzl
Constitucional? o

Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no proccdgfé n:.;ulsol ig:rx:::
sin perjuicio de que pueda ¢l mismo Tribunal, conforme a lla ley, rectificar
res de hecho en que hubiere incurrido.

* Efecto de las sentencias del Tribunal:

Las d'ilsposiciones del proyecto' o decreto que el Tribunal declare incnnslitucmna-‘

les, no podrén convertirse en ley.. |
| En lo.s casos c;c los nﬂme\'r'oé 59 y 12¢ del articulo 82 el decreto supremo impugna-

do quedaré sin efecto de pleno derecho, con ¢l sol‘(_J’ mérito dc’lfa sentencia dd; Tribu-
- nal que acoja el reclamo. :
..n 8
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s ,E * Declarado un prcccpto' legal por el Tribunal €omo conslitucional, la Corte Su- “ '!; a
ol prema no podri declararlo inaplicable por cl mismo vicio que fue materia de lasen-  {f ' ‘ : .
%.L tencia. - & .
AE
lf ¥
¢ if *Caracteristicas del control de canstitucionalidad desarrollado por el Tribunal . ; o - : ;
‘ ,E?" Constitucional : g ¥ '

L a”

El Tribunal cjerce un cantrol de constitucionalidad de cardcter preventivo respec- ) o ' B ' :
to d.c !o-s preceptos legales, con efectos erga omnes o gencrales, que producen la im- ; l' o - R
‘pOSlblllda-d de que dichos preceptos entren al ordenamiento juridico o tos decla- {
ra nulos si estin vigentes, como cs ¢l caso de los decretos con fuerza'de ley oenlos  J:
casos de proinulgacién de un texto de Ja ley distinto al aprobado por el Congreso. :

1

*, .~ 2. ELTRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

v .

o 3§ El articulo 84 de la Constituci6n de 1980 establece ¢l Tribunal Calificador de Elee-

"4 ciones.
L A Las atribuciones del Tribunat Calificador de Elecciones
=¥ La ley orgénica constitucional N® 18.460 publicada ¢n cl Diario Oficial del 15 de
8 -noviembre de 1985, que regula el Tribunal Calificador de Eleccioncs en su articulo
o § .. 9% cstablece las siguientes atribuciones: T s )
1 1 R 13 . - . s - . R . - . .
' ‘; - i B a) Conocer del escrutinio general de las elecciones de Presidente de la Repiiblica,
¥ o 3 de diputados y senadores y del de los plebiscitos;

. ffj . \ * b) Resolver las reclamaciones que se interpongan en materias de su competen-
0 i), : : cia; . o BN
| .""- - L ) b b .
, ' N ¢) Calificar los procesos electorales y plebiscitarios, ya sean nacionales o0 comuna-

les, y proclamar a quicnes fesulten electos o el resuitado del ptebiscito.

T2

La proclamacién dcl Prcsideﬁtc clecto se comunicaré al Presidente del Senado; la
de senadores y diputados a los presidentes de las respectivas Camaras, y el resulta-
do del plebiscito nacional al Presidente de la Repiblica y del plebiscito comunal, al

it

il

I

e ey .
o b L e et o’ | 3 %

k
?{ alealde respectivo. .
: .. La circunstancia de que quede pendiente alguna repeticién de eleccién, no obs-
}" taré al envio de las prociamaciones de aquellos a quicnes ésta no afectc; :

; {, . ' : . . _ . - d Nombrar, en‘conformidad al inciso segundo del articulo 85 de la Constituci6n

O ) ’ : . ' - ! ) _ Politica, a los miembros de los tribunales electorales regionales que scan de su

“ , desi glnacién, y ‘

i : E ‘ ... N . \
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¢) Cumplir las demds funciones que le encomicnden la Constitucién Politica y las
" leyes. ‘

B. La composiclén del Tribunal Calificador de Elecciones ¥ la duracién en el
cargo de sus mtembros

La composici6n del Tribunal sigue siendo, al igual que bajo el imperio de la Carta

de 1925, de cinco miembros, los que se designan de la siguiente forma:

-Tres mirilistros 0 ex ministros de la Corte Suprema, elegidos por &sta en votacio-
nes sucesivas y secretas, por la mayoria absolita de sus miembros. 7

-Un abogado elegido por la Corte Suprema en la forma seiialada precedentemen-

te, vale decir, por mayortfa absoluta de sus miembros, y que retina como requisito te-

ner quince afios de titulo, haberse destacado en la actividad profesional, universita-
ria o piblica y no tener impedimento que lo inhabilite para descmpeiiar el cargo de
juez. ’ C

-Un ex presidente del Senado o de la Cimara de Diputados que ha);a desem- -

pefiado el cargo por un lapso no inferior a tres aiios, ¢l que seré elegido por sorteo.
Las d&lgnacionés recafdas en un abogado clcgidd por la Corte Suprema y enun
cx presidente del Senado o de 1a Cémara de Diputados, no podrén reeaer en perso-
nas que scan parlamentarios, candidatos a cargos de eleccién popular, ministros de
Estado, ni dirigentes de partidos politicos. . ’

"La ley orgénica 18.460, articulo 11, cstablcce; qﬁc el Tribu-n:-i_l puede sesionar con -
la mayoria de sits micmbros y adoptar acucrdos por la mayoria absoliita de los pre-
sentes. En caso de empate, decide el voto de quien preside,

Los m'iémbrés de este 'lHBunal durarin cuatro afios en sus funciones,

aplicdndoseles las incompatibilidades e inhabilidades determinadas porlaley y las

causales de cesacitn en el cargo establecidas en los articulos 56 y 57, C

C. Presidencia de! Tribunal o L - :

La ley orgénica constitucional 18.460 establece en si articulo 4% que “Presidird el
Tribunal Calificador de Elecciones el ministro en gjercicio de la Corte Suprema, y
en caso de haber mds de uno, el de mayor antigiiedad en ella, A falta 0 ausencia de
un ministro en efercicio de esa Corte, lo presidird el miembro del Tribunal que sea
elegido por mayoria de votos™, '

i BN oo, [

F

o an

oy

D. Inmunidades de sus miembros

El articulo 6° de dicha ley organica constitucional establece que los miembros del

Tribunal Calificador de Eleccioies son inviolables por las opiniopcs_quc mamﬁ::s-
ten y los votos que emitan en el desempeiio dc sus cargtlys, ! ;

P . - - . - . -~ Lo - . - [ cargo’ ya quc no puc-
- - EL atfculo 7 les otorga fucro micntras permanczcan cn cl car -
dt-.rlx3 ;earn;curoccsao dos o pri%ados de su libertad, salvo el casode del:to_ﬁagrant;:l. ;l:: ::12_
to la Corte de Apelacioncs de Santiago en pieno, no declarare previamente ha

gar a la formaci6n de causa. .

- F deli jembro del Tribunal, debe ser
caso de ser arrestado por delito flagrante un micmbr bun:
pufsrtlo inmediatamente a disposicién de la Corte de Apelaciones de Santiago con los

antecedentes respectivos,

{Qué pasa -si algiin miembro durante el cuadrienio dejare de perrenecef al Tri-
bunal? .

* La Corte Supn:ma. cicgir{{ o designard ¢l recmplazante. También a clla le corres-

ponderé designar al reemplazanic en caso de inhabilidad o imposibilitacién.

Los rechlp;laz.antcs durardn en sus funcioncs por el resto del cuadricnio en curso
(articulo 39, ley 13.460).

v .

. ) E. El s.ecretario relator del ;'_l‘l'ibunal

El 'T'ribunal designard un sccrctz;rio telator, que deberd (sjcr aébsog;i:,c ?:;:: ;:m: rtr,:-
i diblic jzaré fuciones y demds a

1 fe piblica autorizard todas las reso ¢ .

:::asl n;(li'cctsziré las relaciones y demds funciones que le cqncspondan 0 lc enco

" . miende ¢l Tribunal (articulo 89).

: l o : i fem-
El Tribunal puede remover al secretario con el voto de 1a mayoria de sus m
bros, medida que no s susceptible de recurso alguno.

: " F. Tramitacién y fallo de las causas . . .

El pmccdimicnto“para‘la tramitaci6n de las causas y asuntos qu;:.sc sas;::::n:go T-:il::
¢l Tribunal Calificador de Elecciones serd mgulaflo por é‘stc me lantz a
dos en los que se asegurard, en todo caso, un racional y justo proceso.

' - - } . - . a .
"Los autos acordados se adoplarén en sesiones extraordinarias, debiendo ser apro ‘

bados o modificados con el voto conforme de a lo menos trcs de los. miembros del
Tribunal y deberdn ser publicados en ¢l Dial.'io Qﬁcxal (articulo 12).

ol - i . ,
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El Tribunal Calificador apreciard los hech j
gloa dorechor os como jurado y scntcncx:fré con arre-

Contrq Ias' resoluciones del Tribunal Calificador de Elecciones no cabe rc-curso al-
gl.-l:ilo. El Tr’lbunal podra modificar de oficio sus resotuciones s6lo si hubiere incu-’
rrido en algiin error de hecho que asi lo exija, dentro de los cinco dias siguientes a

la diltima notificacién. Dentro del mism i X
lima . oplazoye
queris Gt mediiescion .p ¥ en igua( caso, las partes podrin re-

=

'3, LOS TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES
A) Funclén .

Los Tribunales Electorales Regionales estdn encargados de conocer de 1a califica-

¢i6n de las clecciones de éardcter gremial y de las que tengan lugar en aquellos gru-

pos intermedios que detcrmine la ley {articilo 85 de 1a Constituci6n).

B) Atribuciones

Encada rcéién habr4 uno, salvoenla M.cti"opblilana dondc habré dos (artfculorl“ ley
18.593). La ley 18.593 precisa sus compeiencias en cl articulo 10 y ellas son:

- Calificar las ciccciones de cardctér gremial y las de los grupos intermedios que’
tengan derécho a participar en la designacién de los intcgrantes de los Conscjos Re-
gionales de Desarrollo o de tos Conscjos de Desarrollo Comunal, de acucrdo con
las respectivas leyes orgénicas constitucionales. o AN

Con cste objcto, los gremios y grupos intermedios a que se reficre csta disposi-
ci6n deberén comunicar al Tribunal respectivo toda cleccitn que tenga lugar en cllos’
dentro del quinto dia de cfectuada. )

- Conocer de las reclamaciones que sc intcrpongan con motivo de las clecciones
de cardcter gremial y de las de cualesquicra otros grupos intermedios. En el caso de
los grupos intermedios no comprendidos en ¢l niimero 1 de este articulo, la reclama-
_cién deberd ser formulada por a 1o menos dicz de sus miembros. '

N

- - Declarar las incdmpatibilidadcs qué derivendc la aplicacién del artfcuto 23 de
la Constitucién Politica y las inhabilidades que, de acucrdo con esa norma constitu-
cional, establezca la ley. : ‘

. .. -Cumplir las demds funciones que les encomicnden las leyes.
1 .

\ ” : » o
. f
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O Comj»os'xcldn y Presidencia del Tribunal

Talcs tribunales estarin compuestos, segin ¢l atticulo 1° de la ley N® 18. 593, por los |

siguientes miembros:

'

-Un mlmstro dc Corte de Apclacmncs respectiva; y
- Dos miembros demgnados por ¢l Tribunal Cahf‘ cador de Elccclones

El Ministro de [a Corte de Apelaciones
¥ ‘un suplente sers designado 1 pl
de 1a Corte de Apelaciones respectiva de entre sus miembros. grdbporePER

El Tribunal Calificador de Elecciones designard, con 30 dias de anticipacién a la
fecha en que deben asumir sus funciones, por mayorfa absoluta de sus miembros y
€n volaciones sucesjvas y secreias, fos miembros titulares y suplentes de los Tribu-
nales Electorales Regionales respectivos que le corresponde elegir {articulo 2). -

. Las personas designadas por el Tribunal Calificador de Elccciones deberén haber

cjercido la profesién de abogado o desempeiiado la funcién de ministro o abogado '

1ntcgrantc de Corte de Apelacioncs por un plazo no mfcnor a tres afios.
Todos los mlegranlcs del Tribunal dcben tener residencia en la region respectiva,

Cada Tnbunal Electoral chlonal serd presidid
Ape[amoncs o mlcgm presidido por cl m:mstro de l.a Com: dc

D) El fallo 0 sentencla de los asuntos Que conozcan

Los Tribunales proccdcrén como Jumdo enla aprcc:ac:én de los hcchos ¥ scnlcn- '

ciardn con amreglo a derecho.

)

Contra el fallo del tribunal sélo procederd el recurso de reposicidh, que deberd in-
terponerse dentro del plazo de cinco dias contados desde su notificacién.

B. Naturaleza ¥ l‘unclones

4. LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

_ A. Introduccién

. ] 4 " . .- . .
- La Contraloria General de la Repéblica nace con ¢l decreto con fuerza de ley N° 400

bis de 1927, como consecuencia de un periodo de sistematizacién del control finan-

“ciero emprendido en 1925 con el asesoramiento de la misién nortcamericana diri-

gida por ¢l sciior Walter Edwin Kemmcrcr .

En 1942 la Contraloria adqulere rango consmucmnal por la ley de reforma cons-
titucional N° 7.727, que regula también sus funciones bésicas, todo lo cual queda es-

' _ lablcmdo en el articulo 21 de la Constitucién dc 1925,

La Constitucién de 1980 mantienc como érgano constitucional a la Contra-
Ioria General de Ia Republica, dedicsndole el Capitulo IX.

- El articulo 87 de la Constitucién nos scnala que la Contraloria General de la

‘Repiiblica csun 6rgano auténumo, el cual t[ene las siguientes ﬁmciones .o
a) chrccr el comrol de !cgalldad de los actos de la Admlmstracnén,

b) Fiscalizar el ingreso e inversién de los fondos del Fusoo, de las Mumc:pahdades
y de los dcmés organismos y servicios quc detcrmmen fas leyes;

c) Exammar ¥y juzgar las cuentas de las pcrsona.s que tengan a su Cargo blcncs del
* Fisco, dc las Municipalidades y dc los dcmés orgamsmos y servicios que deter-

minen 1as lcycs )

d) Licvar la contabilidad general de la Naci6n; ¥ -

4 r
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.} Desempeiiar las demds funciones que le encomicnde la tey orgénica constitucio-

nal respectiva,

La ley orgénica constitucional dc la Contraloria Generat de la Repiiblica no ha si-
do aiin claborada. .

C. Nombramilento del Contralor General de la Repiiblica

v
|

" La Constitucién cstablece la forma de nombramicnto del Contralor General de la

Repiblica, sefalando el articulo 87 que es designado por el Presidente de la
Repiiblica con el acuerdo del Senado adoptado por la mayorfa de sus miembros en
ejercicio. El Contralor goza de inamovilidad en el cargo y cesa en él al cumplir 75

aios de edad, salvo que sea removido por una acusacién constitucional por nota-

ble abandono de funciones.

El Contralor General de la Repiiblica es el jefe méximo del organismo coh;ti_lﬁ-
cional aut6nomo denominado Contralorfa General de la Repiblica.

D. Anfilisis de la funcién de cbn!rol de legalidad

Al Contralor General de [a Repiiblica le corresponde tomar razén de los decretos y"
resoluciones gue cn conformidad con la ley deben tramitarse por la Contralorfz. La

toma de raz6n consiste en evaluar si dicho acto administrativo (decretd, rcglamcn-_‘

to, resolucién) estd conforme con la Constitucién y las leyes; en caso positivo, el

Contralor tomaré razén de dicho acto administrativo y éste s¢ incorporaré al orde--

namiento juridico.

Si ¢l Contralor General de Iaichﬁinca obscrva que el acto administrativo es in-

constitucional o ilegal, no lc dard curso, debiendo representarlo, es decir, devol-,
viéndolo al Presidente de la Repiblica sin tramitacién y sefialando el vicio del cual
adolece.

El Contralor General de la Repiblica cn ningin caso puede dar curso a decretos
de gastos que excedan ¢l limite sefialado en la Constitucién, debiendo enviar copia
fntegra de dichos antecedentes a la Cimara de Diputados. T e

En ¢l caso de que un deereto sca considerado ilegal por el Contralor, el Presiden-
te de la Repiblica tiene la facultad de dictar un decreto de insistencia, que es aquel

" en que ef Presidente con la firma de todos los Ministros de Estado insiste en que el
Contralor tome razén del decreto representado, en cuyo caso éste iltimo estd obli-

gado por la Constitucidn a tomar razén de dicho decreto, sin perjuicio de remitir
copia de diche decreto a la Cdmara de Diputados.

Si el Contralor representa un decreto por considerarlo inconstitucional, no proce-

* e

de ef decreto de insistencia, s6lo el Presidente podra recurrir ante el Tribunal Cons-

ituci i itucionalidad de dicho precepto. Sies-
. titucional para que se pronuncic sobre la consmucmnz}hdad pto. )
te TribunaI: lo considera constitucional, la Contraloria Gc_mj.ral _dc ta R.cpubhca es- -
tar4 obligada a tomar razén de &ste; si lo considera inconstitucional, dicho decreto -

namiento juridi i jtuaci6n scfialada ocu-
no podra formar parte del ordenamiento juridico. La misma situaci
rrers?;ia representacién ticne lugar respecto a un decreto con fuerza de ley, un decre-
to promulgatorio.de una ley o de una reforma constituc:Pnal por apartarsc del texto
aprobado, segiin establece el articulo 88 de la Constitucién. .

Ve
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5. EL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL -

A, Con.cepto‘

El C9n§cjo de churiv_iad Nacional es un organismo consultivo del Presidente dela
Repiiblica, cuya funcion esencial es cooperar en el mantenimiento de la seguridad”

nacional.
\

La seguridad nacional puede conceptualizarse como “la situacion resultante del

conjunto de medidas tendientes a garantizar la estabilidad institucional, la paz in-.

terior y la seguridad exterior del Estado”.

B. Funcliones del Consejo de Seguridad Nacional

Las funciones del Conscjo de Seguridad Nacional estin seiialadas en los articulos
96, 45 letra d) y 40 y B1 letra ) de ta Constitucién Politica del Estado. Ellas son:

. -Ascso_ra'r al Presidente de 1a Repiiblica en cualquier materia vinculada a la segu--
ridad nacional en que éste [o solicite.

-.Haccr.prc_&:ntc al Presidente de la Repiblica, al Co.rllgrcso Nacional o al Tribu-
na! Constitucional, su opinién frente a algin hecho, acto o materia que, a su juicio,

atente gravemente en contra de las bases de [a institucionalidad o pueda comprome-

ter la seguridad nacional.

:lnfonnar, previamente, respecto de las materias a que se refiere ¢l nimero 13 del
arl!culo 60 de la Constitucién, es decir, sobre la fijaci6n de las fuerzas de aire, mar
¥ ticra que han de mantencrse en pie en tiempo de paz o de guerra. ‘

-Recabar de las autoridades y funcionarios de la Administracién todos los antece- h

dentes relacionados con la seguridad exterior e interior del Estado.

319

-Dar su acuerdo al Presidente de la Repiblica para que éste pucda decretar un es-
tado de cxcepcitn constitucional de acuerdo al articulo 40 de la Constitucitn.

-Nombrar a un ex Comandante en Jefe del Ejército, de la Armada'y de la Fuerza
Aérea, como asimismo un ex General Dircctor de Carabineros que hayan desem-

_ pefiado a lo menos el cargo por dos afios, para integrar el Senado de la Repiiblica:
- N . . H . .

;' -Elegir dos abogadoé con a lo menos quinee afios de titulo, que sc hayan destaca-
do en la actividad profesional, universitaria o piblica y que no tengan impedimento
alguno que los inhabilite para desempefiar ¢l cargo de jucz, para integrar ¢l Tribunal
Constitucional. _ ' - .

C. La Composicién del Consejo de Seguridad Nacional

El Conscjo de churidaa Nacional es presidido por ¢l Presidente de la Repiiblica.

A

 Los miembros dé este organismo son de dos tipos: miembros plenos y miembros
" s6lo con derecho avoz, :
-~

Los miembros plenos son aquellos que tienen derecho a voz y a voto en el Con-
sejo. Ellos son ocho, cuatro civiles y cuatro uniformados:

* El Presidente de la Repiblica

* El Presidente del Senado’ ~ Miembros civiles

* El Presidente dc la Corte Suprema

. * El Contralor General de 1a Repiblica

* El"Comanciante en Jefe del Ejército

Miembros

* F]| Comandante en Jefe de la Armada
: uniformados

* El Comandante en Jefe de la Fucrza Aérea
* El General Director de Carabineros

Los mlembros con dereche a voz son aquellos que toman parte en las delibera-
ciones, pero no en las volaciones para decidir las materias o para nombrar o elegir
autoridades. Ellosson: ' L '

el .
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* Ministro del Interior

* Ministro de Relaclioncs Exteriores
. Minis.lro. de Det’ens.a Nacional

* Ministro de Eléonomia "

* Ministro de Hacienda.

'
B

s

6. EL BANCO CENTRAL

A Inlmducclén S : - ‘ o

El Banco Ccntral de Chile fue creado mediante el Dccrcto Ley N® 486, de 1925, pu-
blicado en ¢l Diario Oficial del 22 dc agosto de 19?_5 iniciando sus actividades en

" enero de 1926,

'’ Al Banco Central se le entregé ¢l monopolio de la facultad de emitir dincro, ¢l

canje de los billetes fiscales y de los vales de Ja Tesorerfa por oro. Sc lc entregaron
ademds las funciones de regular el circulante y el crédito.

La normativa del Banco Central fue modificada por el Decreto con Fuerza de Ley
N® 106 del 28 de julio de 1953, el cual definié al Banco Central como-"ung institu-
cién auténoma, con personalidad juridica, de duracion indefinida”, regida por las
disposiciones de dicho decreto con fuerza de Iey y por los estatutos respectivos. Su
funcién era la de propender al desarrollo progresivo y ordenado de la economia na-
cional mediante una pohuca Monctaria que evitara las tendencias inflacionistas o
dcpresivas.

El Decrcm con Fuclza.dc Ley N® 247 de abril de 1960, introdujo algunas modi-
ficaciones lmponantcs en materia de comercio exterior y de polmca cambiaria.

Asuvezcl Dccrcto Ley N1 078, del 25 de junio de 1975, cre6 una nucva estruc- |
tura del Banco Central, entre cuyos érganos se encuentran ¢l Conscjo Monetario y
¢l Comité Ejccutivo. En esta legislacién se considera que, sin perjuicio de ser un en-
te juridico de derecho piiblico, no intcgra la administracidn del Estado ni lc son apli-
cables las normas gencrales 0 especiales para el sector piblico.

v T ’

B. El Banco Central en la Con;titucién'l’olilicn de 1980

... la Cdn‘;li'lu.ciéﬁ de 1980 e otorgd un r;apitulo entero al Banco Central. Se trata del

7 ) - .l
‘
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Capilulo X, ellqu’c establece la normativa béisica de dicho Banco.

El articulo 97 establece que el Banco Ccntral s "un organismo aurénomo, con
pairimonio propio, de cardcter técnico”.
1
El articulo _98 de la Constitucién establece ¢l dmbito operativo del Banco,
sciialando que sélo pedré efectuar operaciones con instituciones financieras, sean
publicas o privadas, y en ningiin caso podra otorgar a cllas su garantia ni adquirir
documentos emitidos por ¢l Estado, sus organismos o empresas. ' :

Sc imponen también como restricciones al Banco Central, en su actividad de emi-

sor de dinero, que ningiin gasto pablico o préstamo podré financiarse con créditos
directos o indirectos del Banco Central, y que no podré establecer normas o requisi-
tos difcrentes o discriminatorios en relacién a personas, instituciones o entidades
que realicen operaciones de la misma naturaleza.

S6lo en caso de 'gucrra exterior o de peligro de clla, el Banco Central podra obte-
ner, otorgar o financiar créditos al Estado y entidades piiblicas o privadas.

C. El Banco Ceatral en su ley orgéinica constituclonal

La ley orgdnica constitucional N° 18.840 dc fecha 10 de octubre de 1989 rcgula la
composicion, organizacién, funciones y atnbucmncs del Banco Central. *

~

Objetivo

El articulo 3% de la ley sefiala como objetivos del Banco velar por la estabilidad de .-

{a moneda y ¢l normal funcionamicnto de los pagos internos y externos..
D. Atribuciones . . : B

Para el logro de estos objcti\}os, ¢l Banco Central tiene como atribuciones: la regu-
laci6n de la cantidad de dincro y de crédito en circulaci6n, la ejecucién de operacio-

nes de crédito y cambios internacionales, como asimismo la dictacién de normas en '

materia monetaria, crediticia, financicra y de cambios internacionales.

E. Direccion

El articulo 6° dc Ia ley entrega la direccién y administracién superior del Banco
al Consejo del Banco Central, al cual corresponder4 ejercer las atribuciones y cum-
plir las funciones que la ley encomiende al Banco.

El Consc]o del Banco Central, al adopiar sus acuerdos, deberd tcncr prescnlc la
orientacidn general de la palitica econémica de! Gobiemo. -

'S
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F. Composicién del Consejo del Banco Central®.i * 1%/ i =%, -

El Consejo del Banco Central esta constituido por cinco micmbros, designados

* por ¢l Presidente de la Repiblica, mediante decrcto supremo cxpcdldo a través del

v otrer

Ministerio de Hacienda, prcvm acuérdo del Senado. ¥
Los miembros del Conscjo duraran dicz afios en sus cargbs pudiendo ser desig-
nados para nuevos pcriodos, y s¢ renovarédn por parcialidades, a razén de uno cada

dos anos. R~

El Presidente del Consejn, quelo scré también del Banoo, serd dc51gnado por cl

' Presidente de la Repiiblica de cntre los miembros dei Consejo y durard cinco afios

en este cargo o el tiempo menor que le reste como consejero, pud lendo ser designa-
do para nuevos periodos.




. ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE ' ao " Il RESPONDA LAS SIGUIENTES PREGUNTAS: S -
¢ | . '
Friie . : . ]
b= §'% : - ) . 1. jCudindo fue establecida como drgano constitucional, la Contraloria General de la Repiiblica?
iy I. MARQUE CON UNA CRUZ LA ALTERNATIVA CORRECTA '
,L 1. En la Reforma Constitucional de 1970 se establece: -
I, : L
ki A. El Tribunal Calificador de Elecciones 2. 4Qué significa que sea un érgano autdnomo?
N/ B. El Tribunal Constitucional

C. Los Tribunales Eleciorales Regionales

; 2. E) Tribunal Calificador de Elecciones estd:

T4 : : A. Integrado por 7 micmbros 3. Enuncie al menos dos funciones de la Contraloria Gcneral de lo Repriiblica.
e B. Integrado por S miembros '
f”.*%{: C. Integrado por 3 micmbros '

3. La funcidn de los Tribunales Electorales Regionales es: *

idente de la Repiblica y del Senado para nombrar al

A. Conocer de Ia calificacién de las elceciones de cardcter general 4. ¢ Por qué es necesario el acuerdo del Pr
B. Conocer la calilicacién de las elecciones de los grupos intermedios ) . Contralor General de la Repiblica?
C. Conocer la calificacién de las elecciones de cardcter gremial : : R

4. Ei Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones serd:

A. El Ministro en ejercicio de 1a Corle Suprema ) . .
B. El Ministro de la Corle de Apelaciones : ' )
C.El Mll'lls!l'o nombrado por el Presidente de la chublnca

5. Entre las Atribuciones del Tribunal Constitucional estdn: . ’ . [ .

A. Conocer el escrutinio general de Jas elecciones de Presidente de la Repiblica, .
seguin la Consiitucién :
B. Resolver las cucstiones sobre constitucionalidad que sz susciten durante la tramitacién . 1ll. COMPLETE LA ORACION CON EL CONCEPTO ADECUADO
de los proyecios de ey ’ - : : '
C. Beclarar las incompatibilidades que deriven de la aphcaclén del anticulo 23 dela
Conslitucitn Politica : ; 1. El Consejo de Seguridad Nacional asesora al Prestdmte de la Repuiblica en cualquier materia vin-
X culadaa la en giie éste la solicite .

6. Los Tribunales Electorales Regionales se encuentran:

: 2, La Seguridad Nacional puede conceptualizarse como "la situacidn resultante del conjunto de me-
A. Uno por regi6n, incluida la Regién Mctropolitana i didas tendientes a garanfizar la ...orioicvesienssnisinsense msl'm.rctaml /- OO y
B. Dos por regi6n, inctuida 1a Regitn Metropolitana ' , : 8 e vesmsss s smesssrenensisssses A1 EStado. '
C. Uno por regi6n y 2 cn la Regitn Metropolitana .
- l ‘ 3. Los miembros pleuos del Consc;o de Segundad Nacional son aguellos que tienen dcrech.o a
wrsremares .. Ellos son ocho: . sireessrenens CIVIIES J vvvevemsasarraresnassssssn mulrmre:
T
4. Los miembros cor Aerecho a voz son los ministros de
i I i . . X . [ ] . N
i ‘ 7 : \_ . ‘ ] .
Yy . . . ' ., . . s
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IV. AVERIGUE RESPECTO DEL BANCO CENTRAL

1.  Dbnde se encuentra ubicado el Banco Central?

2. ;Cudndo fue creado?

) 3. ¢ Qué relacion tiene con los otros bancos?

4. 4 Qué relacidn tiene con el ministerio de Hacienda y con el Presidente de la Repiiblica?

327

VOCABULARIO .

1. Auto acordado: Determinaci6n que toma por punto general algln consejo o tri-
. bunal supremo con asistencia de todas las salas. Y

2. Billetes fiscales: Cédulas impresas que représcntan cantidades de numerzrio, los
cmite ¢l Banco Central y circulan como medio legal de pago. '

3, Causal de cesacién: Razén para suspender o acabarsc una cosa 0 Cargo que se
desempefic. ' ' -

4. Cautelar: Tomar medidas para brcvcnir la't;onswug:_ién de detcrminado fin o
© ' precaver lo que pueda dificultarlo. o )

5. Deslgnar: Seialar o d@stinaf una persona para determinado fin.
6. Expiracién: Acci6n de expirar. Acabarse, fenccer una cosa o funcién.

7. l-lnpugpada:|00mbaiida, contradicha, refutada.

" 8. Incidental: Dicese de 10 que sobrevienc en algin asunto por tencr alguna rcla-

cién con él. Cuestién distinta de la principal asunto dcl juicio, pero con €l rela-
cionada, que se ventila y decide por separado, a veces sin suspender el curso de
.aquél y otras suspendiéndolo. -

9. Inhabilidad constitucional: Que no tiene las calidades y condiciones necesarias
_ que requiere la Constitucién para el ejercicio de una funcién determinada.

+10. Plebiscito: Consulta que los podercs piblicos someten al voto popular directo
para que aprucbe o rechace una determinada propuesta.

11, Pofestad reglamentaria: Es la atribucién que otorga al Presidente de la Re-

‘piiblica la posibilidad de dictar reglamentos, decretos e instrucciones para ejecu-
tar las leyes. : . : : -

12. Prorrogar: Continuar, dilatar, extender una cosa 0 funcién por tiempo determi-
nado. :

13, Recabar: Alcanzar, conseguir con instancias o siplicas lo que se dcsea

14. Recurso de reposicién: El que sc interpone para pedir a los jueces que refor-
~ men sus resoluciones cuando €stas no son sentencias.

15, Regqerimiento: Acto judicial por el que sc intima que s¢ haga 0 s¢ deje de ¢je-
\ + cutarana cosa. .

» ,
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| CAPITULO XII |
LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION

)

OBJETIVO ESPECIFICO .

Conocer el procedimiento para realizar reformas
constitucionales a fin de comprender sus diversas
instancials. ‘ ’




T e

- . Dases para ¢l desarrollo de Jos conienidos

. 1as dos ramas del Congreso Nacional: Cémara de Diputados y Scnado.

L

1

1. La iniclativa de reforma constitucional A_

Los proyectos de reforma constitucional pueden scr iniciados p(;r mensaje del Pre-
sidénte de la Repiblica o por mocién de cualquicra de los miembros del Congreso
Nacional. Las mociones no pueden ser firmadas por més de dicz diputados ni por
més de cinco senadores. © : : : : ‘ ‘

2. Débaté,yapmﬁaclén de la reforma consl_ltuciohal' S N

El proyecto de reforma constitucional debe ser debatido y aprobado en cada una de T

En los respectivos trdmites (debate y aprobacion por cada una de las Cdmaras), cl

Presidente de la Repiiblica puede hacer uso. del sistema de urgencias.
El sistema ordinarlo de reforma constitucional requierc que ¢l proyecto de re-
forma sca aprobado por las tres quintas partes de los diputados y senadores en cjer- -

cicio. - .. .

' Hay, a su vez, un sistema 5;3&!3] o:iexlmordlnar{o de reforma, que se reficre

a los capitulos [ (Basesde la Institucionalidad), IIl {Derechos y Deberes Constitu-
cionales), VII (Tribunal Constitucional), X (Fuerzas Armadas, de Orden y Seguri-

... dad Publica), XI (Consejo' de Seguridad Na;:ional) y XIV (Reforma de la Constitu-

cibn). - : I

Este sistema cspu:iai de rcforma para las materias indicadas rcquicré de 1a apro-
bacién de los dos tercios de los diputados y senadores en cjercicio. - ' :

‘ .

Luego dc aprobada ld reforma constitucional en cada una de las ramas del Con- -
greso, debe ser aprobada por el Congreso Pleno y en sesién piblica esenta dias des- -
pués, debiendo ser votado el texto de la reforma sin debate previo.

: ) , o
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Si cn tal dfa no sc reuniere la mayorfa det total de tos miembros del Congreso, la
sesi6n sc verificard al dia siguicnte con los diputados y senadotes que asistan,

El proyecto de reforma constitucional aprobado por ¢l Cbngmso Pleno pasa al
Presidente de la Repiblica. . : ‘

' ESQUEMAN? 1
PROCESO DE GENERACION DE UNA REFORMA DE LA CONSTITUCION

* Mensaje Presiden--

cial
* Mocién de no més de INICIATIVA
10 diputados ni mis —
de 5 senadores
* Cémara de origen
: {aprueba por 3/Sde sus
DEBATE EN CONGRESO micmbros en ejercicio) *
‘NACIONAL —
* Cémara revisora |
‘(aprueba por 3/5 de
sus miembros en cjer-
cicio)
CONGRESO PLENO * Aprobacién por Ja me-

yoria de los asistentes

PRESIDENTE DE LA
. REPUDBLICA

* Aprucba reforma, Ia promulga y publica en el Diario Oficial
o

* Veta cl proyecto aprobado por el Congreso Nacional

pAC Y

)

... ESQUEMAN®2 ™

" PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO DE REFORMADE LA

Coabee,t

CONSTITUCION
. L
ot h::lnsaje' presiden- — .I.bﬁCIA'I'lVA
caal - .
* Moci6n de parla- :
mentarios -
E ® Csmara de origen
(aprucba por 273 de )
. sus miembros en -
. DEBATE EN CONGRESO  ~ | cjercicio)
* NACIONAL ¥'*  Chmara rovisora
: - "+ (aprueba por /3 de
sus miembros en
’ J ejercicio)
‘ .
, ’ * Aprobacién por la
CONGRESO PLENO .. . A ot
] ‘ " tentes
PRESIDENTE DE LA |
REPUBLICA
s Aprucba reforma, Ja promulga y ordena publicacién
o R . )
* Vet el proyecto aprobado por el Congreso Nacional
LI
4 %




. . ESQUEMAN'4 : :
VETO PARCIAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

- PRESIDENTE DE LA " CONGRESOQ -
REPUBLICA NACIONAL
® Observa i i .
dode la ﬁrr:;];n:;rl:b?d?;;?; " Ambas Cémaras apruchan tzs ob-
Congresp, . servaciones del Presidente por 3/5

(procedimiento ordinario) o por 23
. de sus miembros en ejercicio (pro-
cedimicnto extraordinario).

!

I—b' El Presidente debe promulgar la
reforma constitucional, . o algunas de las observaciones del
] . Presidente, no hay reforma sobre

tales puritos, salvo que

" *. ambas Cfmaras insistan por 2/3 - -

* de sus miembros en ¢jercicio en la
parte del proyecto aprobado por
ellas, .

L El Presidente debe promulgar la parie de]
_proyecto de reforma insistidz por el Con-
greso Nacional, salvo que:

Convoque a plebiscito

I. Ciudadanfa icié : !
Clud . EpOY2 posicién del Congreso: se promulga el texto con las reformas del
1L Cuuda@nh mj.‘haza posicitn del Congreso: se promulga ¢l texto sin esas n.la'lcrin_s.

$i las Cémaras no aprueban todas

_.La calificacién del multalt_lo del pleblscito

37

4. Ei 'pleblscito de reforma constituclonal .7 - 7 ©

" El decreto de convocatoria debe emitirse dentro de los treinta dias siguientes a aquel

en que ambas Cémaras insisten en e} proyecto aprobado por eilas.

‘La convomgor-ia a plebiscito dci)e ser hecha ﬁlediantchdecrcto supremo que fjard
1a fecha de la votaci6n plebiscitaria, la que no podrd realizarse antes de treinta dias
ni después de scsenta, contados desde la publicacién de dicho decreto.

Si ¢l Presidente de la Rebt‘xblicm no convoca a plebiscito dentro del plazo scfiala-

- do, s¢ debe promulgar el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria al plebiscito.dcbc contener, segin correspanda, ¢l pro-
yecto aprobado por el Congreso Pleno y vetado por ¢l Presidente de la Repiiblica, o
las cuestioncs del proyecto cn las cuales ¢l Congreso haya insistido. -En este tltimo

. caso, debe votarse separadamente cada una de las cuestiones en desacucrdo.

[

.Si se realiza ¢l plcbiscitol, su calificacién corresponde al Tribunal Calificador de
" Elecciones, el cual comunicard el resultado al Presidente de la Repiiblica, debicndo
- promulgar el texto de la reforma constitucional aprobado por la ciudadanfa dentro

.de los cinco dias siguientes a dicha comunicacién.

Promulgacién y publicacién de la reforma constitucional

Una vez ébrobada la reforma constitucional pbr el Presidente de la chﬁblicé, debe

- publicarse en ¢l Diario Oficial, y desde la fecha de su vigencia sus disposiciones for-

marén parte de [a Constitucién y sc tendrén por incotporadas a clla.




. Il. REALIZA LAS SIGUIENTES INV'ES_T[GACIONES Y AlNALIS[S: e

N ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
19 - v
R .
<3 , . ' . . -
o - ‘ S o * ) Analiza cublies han sido las principales reformas intmoducidas a 1a Constifucitn de 1980 Explca
e . A 1 CO TA LAS SIGUIE : PREGUNTAS. i ellas han sido coflveuicnl&i;ompafa CO'!.CNW" el Eﬂﬂ'dﬂ de DCrCChoy .

a) ¢ Por qué son necesarias las reformas constitucionales?

b) Sediala qué capitulos de ia Constitucidn requieren un procedimientc exiraordinario de reforma
constitucional. :

-

b) Analiza si el poder camﬁr;lymrc. daiv&do o insiituido, tiene a!g.umu limitaciones para reformar
"’ Ja Constitucidn (considera los capitulos I'y XIV de la Constitucidn) )

e

¢) Seflala qué actitud puede adoptar el Presidente ante una reforma constitucional apml;\ada por el
Congresa Nacional. - ' L e

d) Cudnda el Presidente de la R:epiblica p.uede convocar g un plebiscito en materia de reforma cons- X

T . titucional, .
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VOCABULARIO -~ . . .

. 1. Diarfo Ol'lclal Es el diario que realiza las publicaciones oficiales de [os 6rganos _

del Estado. -

2. Pleblscito: Actn por el cual los poderes piblicos someten al voto popular directo
una decisi6n o materia determinada, para que lo aprucbe o rechace.

3. Reforma constitucional: Modificacién o innovacién que se introduce en un tex-

10, en este caso, la Coastitucidn Polin'ca dela chﬁblica de Chile. .

4. Sancionar‘ Esté emplcada ba_]o la accpmdn de dar fucrza de ley a un prcccpto
normative, .

5. Slstema de urgencias: Conjunto de disposiciones contenidas en la Constitucién .
y en la ley orgénica constitucional del Congreso Nacional, que permiten al Pre- .
sidente de la Repiblica establecer y calificar la rapidez con que ¢l Congreso Na-- - -

cional debe analizar un proyecto de ley o de reforma constitucional.:

6. Sistemna ordinario de reforma: Es el sistema establecido ¢ ta Constitucién pa-
fa todas las reformas, con excepcitn de las materias contenidas en los capftulns
I 111, VII, X XL, yXIVdela Carta Fundamental.

7. Sistema extraordinario o especial de reforma: Es ¢l sistema establecido en la

Constituci6n para modificar las disposiciones de los capitutos I, III, VII X, Xiy
XIV de la Ley Fundamental. .

8. Trémites: Cada uno de los pasos que deben ser seguidos para cl proceso de for-

maci6n de una ley o de una reforma constitucionat en cada una de las dos mmas :

_ del Congreso Nacmnal

9. Vigencla: Situaci6n en que los preceptos normatlvos s encuentran en vigor y
producen efectos jurfdicos. *
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