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RAUL CARNEVALL ¥ — FRANCISCO MALDONADO **

El tratamiento penitenciario en Chile.
Especial atencion a problemas
de constitucionalidad

INTRODUCCION

Valorar el tratamiento penitenciario dispuesto en una determina-
da sociedad en la ejecucion de condenas privativas de libertad no es
una tarea sencilla. Por de pronto, conlleva la necesidad de analizar
el papel que cumple dicha labor en el conjunto de funciones confia-
das a la pena, en sus objetivos y modalidades especificas; es decir, la
concreta orientacion preventivo especial de la que da cuenta. Asi-
mismo, hace necesario revisar la forma como se encuentra recogido
su desarrollo a través de las diversas fuentes normativas y, finalmen-
te, la vigencia real de dicho modelo en términos practicos.

En lo sucesivo procuraremos abordar todas estas cuestiones en
forma sintética, con el objeto de dar cuenta del estado actual que
presentan estos problemas en el ordenamiento juridico chileno, ca-
racterizacion que nos permitird, finalmente, esbozar algunas consi-
deraciones criticas desde la perspectiva del Derecho constitucional,
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que, en nuestro caso, dificultan concluir la vigencia real de un ver-
dadero Estatuto Juridico del preso.

— mm. —
CUESTIONES GENERALES

La nocion de tratamiento penitenciariose vincula directamente a
las funciones que la pena puede servir en torno a objetivos de pre-
vencion especial positiva. Es decir, simboliza la idea de que la ejecu-
cion de la pena debe considerar instancias cuyo objetivo concereto
apunte a incorporar en el condenado diversas clases de contenidos
—principios, valores, hibitos, costumbres, habilidades, competen-
cias, conocimientos, etcétera—, cuya asuncion contribuye a dismi-
nuir el riesgo de reiteracion delictiva'. Cominmente dichos conteni-
dos aparecen asociados a la neutralizacion de condicionantes perso-
nales que son consideradas como un factor de riesgo respecto de la
comision futura de delitos, identificindose a la vez, por oposicion,
con condiciones o factores de sociabilidad. Se trata, en sintesis, de la
consideracion de tareas y acciones que buscan lograr un aprendiza-
je orientado a convivir en sociedad, en particular, respecto a los limi-
tes que ello impone para el actuar individual.

Ahora bien, la consideracion del tratamiento y la propia orienta-
cion preventivo especial del sistema penitenciario de una determi-
nacla sociedad pueden asumir caracteres variables, conforme al pa-
pel que sea definido para dichas finalidades en el entramado de ob-
jetivos confiados al sistema penal. A este respecto, suele primar en
la actualidad la idea de que las funciones preventivo-especiales de-
ben caracterizar la intervencion penal en la fase de ejecucion de la
pena, siendo preferidas respecto de los fines preventivo generales
en dicha instancia y operando siempre bajo el limite de la culpabili-
dad. Dicho esquema lleva a que se sostenga —en forma distendi-
da— que la ejecucion de la pena se orienta, o mas bien debe orien-

oS Sanciiez, Jisis M., Aproximacion al derecho penal contempordnen,
Bosch, Barcelona, 1992, ps. 28y 29.
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tarse, a la reintegracion social del condenado, es decir, a la preven-
cion especial positiva“, De esta forma, se trata de un objetivo que no
cumple papel alguno a efectos de fundamentar la pena, pues no de-
termina el si ni el quantum de la misma en forma principal, sino gue
influye en ella—en la medida en que constituye un objetivo desea-
ble— en cuanto su satisfaccion ofrece una mejor probabilidad de
cumplimiento de los fines generales que persigue el sistema.

La conceptualizacion de la ejecucion penitenciaria, bajo dicho pa-
radigma, lleva naturalmente a nocion de progresion, definiéndose la
administracion del encierro como un camino que debe dingirse,
paulatinamente, a la recuperacion de la libertad a partir de la asun-
c¢ion de determinados niveles, donde se mezclan en forma ascen-
dente razones de mérito con la disminucion de la necesidad preven-
tiva de que el condenado permanezca al margen de la sociedad. Fl
encierro total se sustituye, entonces, en forma escalonada por el ac-
ceso a un sistema de “beneficios” que se encuentran asociados a la
recuperacion de espacios de libertad y que son “alcanzados™ por el
condenado a partir de la satisfaccion de objetivos que evidencian el
aprovechamiento (material) de las instancias de tratamiento, ofre-
ciendo con ello una menor probabilidad de recaida en el delito.

Conviene destacar que en la génesis de dicha conceptualizacion
han sido determinantes dos ideas que a estas alturas parecieran am-
pliamente asentadas. Por un lado, el reconocimiento de que la eje-
cucion penal produce efectos contraproducentes para la socializa-
cion del condenado y, en segundo lugar, la comprension del trata-
miento obligatorio como un gravamen adicional a los contenidos del
castigo que, a su vez, atenta contra la autonomia del individuo®.

¥ Por todos, Roxix, Claus, Derecho penal. Parte general. Fundamentos. La es-
fructura de la teoria del delito, trad. de la 2* ed. alemana por Dirgo Masue Lizox
PeRA, MiGUEL Diaz y Garcia CONLLEDO v JaviFk DE VICENTE Resesat, Civitas, Madrid,
1997, p. 95 y ss.; Roxin, Cuas, “Sentido v limites de la pena estatal”, trad. por Dirco
ManteL Luzon Pesia, en Problemas hdsicos de derecho penal, Reus, Madrid, 1976, p.
20y siguientes,

3 Con cardcter general, Hassemer, Winmen - Musoz Conoe, Frasasco, Infro-
duccion a la criminologia yal derechopenal, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 153




116 RAUL CARNEVALL - FRANCISCO MALDONADO

La toma de conciencia acerca de que la pena desocializa ha obli-
gado a que los sistemas penales consideren instancias destinadas a
minimizar los efectos sociales daninos del castigo, lo que influye de-
cisivamente en la configuracion del sistema de condenas, en las ins-
tancias propias de la determinacion de las penas. Es asi que en su ad-
ministracion —y con ello en las particularidades del “tratamien-
to"™— vy en la denominada fase post-penitenciaria conforman aplica-
ciones que, ademas de estar orientadas a la mejor satisfaccion de los
fines del modelo, se fundan en una especie de deber moral que pe-
sa sobre la propia administracion, en cuanto han sido sus propias de-
cisiones las que en definitiva motivan un incremento en las probabi-
lidades de recaida del condenado.

Conforme con ello, los objetivos preventivo-especiales positivos
pasan a operar en términos limitativos, tomando la forma de una res-
triccion del castigo. Pero también, se transforma la obligatoriedad de
sus contenidos en una verdadera oferta de participacion —obligato-
ria para ¢l Estado— que apela, por sus méritos de forma directa o, fi-
nalmente, a través de incentivos, a la asuncion de parte del conde-
nado de la conveniencia en su utilizacion, de cara a la obtencion de
mejores posibilidades de reinsercion y, por ende, de recuperacion
de la libertad®.

A dichos efectos, los sistemas penales en la actualidad suelen in-
corporar mecanismos orientados a evitar la aplicacion de condenas
de corta duracion mediante el recurso a dindmicas de suspension y
condicionalidad de la ¢jecucion de las condenas; sistemas —lo mas
amplios posibles— de sustitucion de condenas privativas de libertad
por aplicacion de penas llamadas alternativas al encierro y mecanis-

y ss; en particular, Musoz Cozor, Francisco, “la resocializacion del delincuente,
Anilisis y critica de un milo”, en Estudios penales, libro homenaje al profesor José
Anton Oneca, Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, 1982, p. 390y ss. En
Chille, por wdos, Garrinao MosTt, Magio, Derecho penal. Parte general, Editorial Juri-
dica de Chile, Santiago de Chile, 1997, 1.1, p. 76,

U Alrespecto, Bustos RAMIREZ, JUAN - HORMAZABAL MALAREE, HERNAN, Lecciones
de derecho penal, Trotta, Madrid, 2006, ps. 68 y 69,
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mos que permitan trabajar con los efectos beneficiosos de la repara-
cién, como son las instancias conciliatorias o de mediacion®. Por otro
lacddo, motiva la consideracion de instancias de acompanamiento del
egreso de los condenados orientadas directamente a su (re)inser-
cion en el medio libre, destacando el asesoramiento profesional psi-
cologico para el proceso de adaptacion y restablecimiento de vincu-
los sociales, personales y familiares; de insercion o apresto laboral,
de formacion o educacion y, por Gltimo, para la recuperacion de la
plena ciudadania y posibilidades de participacion a través de la eli-
minacion de antecedentes prontuariales®,

El tratamiento ofrece indicativos determinantes para resolver la
progresion en el régimen de ejecucion de la pena, toda vez que la
participacion del condenado en las instancias “formativas” es va-
lorada como un antecedente favorable para el pronéstico de so-
ciabilidad.

¥ Ambas modalidades se regulan en Chile en la actualidad a través de un siste-
ma de aplicacion de medidas alternativas a la aplicacion o ejecucion de penas pri-
vativas de libertad contenidas, principalmente, en la ley 18.216 que establece medi-
das como alternativas a las penas privativas o restrictivas de liberiad, cuyas particu-
laridades se detallan en el Reglamento respectivo (contenido en el Decreto Supre-
mo 1120/84, del Ministerio de Justicia). Asimismo, el Codigo Procesal Penal dispo-
ne de mecanismos de solucion de conflictos que evitan arribar a un juicio y 2 una
eventual condena. Asi sucede como la suspension condicional del procedimiento y
el acuerdo reparatorio.

® En Chile ¢l régimen general de administracion de los antecedentes pentene-
cientes al prontuario penal de los individuos condenadlos se regula en el Decreto Ley
645/32 que crea el Registro de Condenas. Las condiciones y modalidades asociadas
4 la eliminacién y omision de dichos antecedentes en las certificaciones comrespon-
dientes se regulan en el Decreto Ley 409/32 que dispone de un procedimiento para
la eliminacion de antecedentes penales y en el Decreto Supremo 64/ 60, del Ministe-
rio e Justicia, denominado Reglamento sobre la Eliminacion de Prontuanos Pena-
lesy de Anotaciones, y ¢l Otorgamiento de Cenificados de Anlecedentes. Asimismo,
el Patronato Nacional de Reos, Decreto Supremo 542/43 del Ministerio de Justicia,
lambién se encarga de prestar la necesaria profeccion moral v material de los con-
denados que gozan de libertad condicional, proporcionando medios de trabajo y
atencion social y educacional, entre otros.
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MARCO NORMATIVO QUE REGULA LA EJECUCION
DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN CHILE
Y, EN PARTICULAR, DEL (ASI LIAMADO )
« TRATAMIENTO PENITENCIARIO»

a — Conceptualizacidn del tratamiento penitenciario
en la reglamentacion vigenie en Chile

Un primer aspecto, muy relevante de destacar, se vincula con el
hecho de que las definiciones legales vigentes en Chile no recono-
cen papel alguno al tratamiento penitenciario en la ejecucion de la
pena privativa de libertad. La Gnica referencia que, de alguna mane-
ra, se podria entender vinculada al mismo apunta —en exclusiva—
a la obligacion que pesa sobre ciertos condenados de realizar activi-
dades laborales como parte del contenido de la respectiva pena.

Ello se refleja en la distincion que realiza el legislador de la codi-
ficacion chilena, y que se encuentra expresado en el texto positivo
del Codigo Penal, entre las penas de reclusion y las de presidio,
constituyendo esta Gltima una modalidad mis grave de castigo pre-
clsamente en atencion a que conlleva el deber del condenado de
realizar actividades laborales obligatorias”. Los fundamentos teni-
M_cm en cuenta para regular su consideracién no se orientan, en mo-
:MMW_”_H”._:.“WMWMHHM_“ ﬁ__.:,r. —.EEF, :.._.__.r..m el trabajo en las perspec-

: ndenado, constituyendo mis bien una car-

-

En concreto, el art, 32 del Coxl, p

enal di = que * —
ta al e a los trabajos prescritas por los wpone que “la penia de presidio suje

Reglamentos del respecty, ;
venal. Las do recluvic - : el respectivo establecimiento
“.& del :ﬂ ”M Mﬂx__”...s“ YPrisicn no le imponen trabajo aleuno” Por su pane, el art.

IR0 dispone que “el progucio n...._._._.__ﬁ_g?%.@wﬂ:&&?ﬁ%t pre-

stdio serd destinago. 1 )
e - 1) A indemnizar al establecimi ;
nen; 2% A proporcionarles alguna o kﬁ&.ﬁa&ﬁk%ﬂ?

cteren; 3%) A bacer efocr: . “idn, §

10: 4% A forma ..._ﬁ_ ha .H‘wwﬂzu la responsabilidad cipil de aquéllos proveniente del deli-

mienio penal”. p ...:;.___En.“...z_“uﬁ_..“qmﬂ.ns que se les entregardi a su salida del estableci-
& 7 « 1 MAYOr graved; a] Prresciols

el hecho de que dichas sanci Yorgravedad del presidio se puede corroborar en

al: ONes ocupan un sitial mas
calas penales o : anun sitial mds eley: I TR
penales, conformee dispone el an. 21 del Codige p _,S_u_n_na: Lt sespechins e
) BO Penal,
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ganegativa de caricter meramente sancionatorio®, Se trata nada mis
que de una modalidad que agrava las condiciones del castigoy que,
por lo mismo, s¢ encuentra totalmente desvinculada de cualquier
orientacion de naturaleza preventivo-especial.

Hay que tener en cuenta, ademis, que por diversos motivos la dis-
tincion planteada ha perdido hoy en dia total vigencia y relevancia
prictica’. Primero, porque la caracterizacion de las disposiciones
correspondientes pareciera llevar a la conclusion de que todos _a.a
condenados deben trabajar'®; y, segundo, porque no existen condi-
ciones materiales en los recintos penales que permitan hacerlo en
forma masiva. De ello se desprende, en la prictica, que la obligacion
de ejercer actividades laborales, prevista como um:n.an la pena de
presidio, e implicita en la reclusiony prision, haya caido en un total
desuso, confirmandose asi la total neutralidad del texto __...nﬂ_ respec-
to de los contenidos y caracteristicas principales de la ejecucion de
la privacion de libertad. )

ﬂ_n lo recién expuesto debemos concluir que la zﬁ_mﬁ_um del a.
gimen penitenciario se encuentra regulado en un nivel normativo
inferior, consagrado a partir del ejercicio dela n.t_ﬁgum an_...:._ﬂ:-
taria del Poder Ejecutivo. Dicho régimen se conticne €n un conjun-
to de instrumentos entre los que destaca ¢l Reglamento de Estable-

8 por todos, Cirro BrufoL, MIGUFL, €n %ﬁck.—t&%%kﬁ“ﬁ”ﬂ”
ral. Doctrina y jurisprudencia, HECTOR HFRNANDEZ - JAME Gouso SaAs {ESs.A
ledo - Perrot, Santiago de Chile, 2011, p. 480. sl

¥ Portodos, Cury Urzua, ENRIQUE, Derechopenal Partegeneral.E

dica de Chile, Santiago de Chile, 2005, p- 718.

L[]

3G | s
Aesic especo, hay quetenerencucna que clat A OO L P
que “Jus condenados a reclusion y prision son :aaﬁ.m:x .ﬁ.& h:n iplina reglamen-
en trabajos de su eleccion, siempre gue sean cong! Ja,iﬂm .__... en dichos regimenes 2
laria del establecimiento penal "dejando la :u.?.....;_:_._ : . _n__a misma disposicion agre-
ocupacién laboral es totalmente voluntaria. No obstantc.

- ar los r....n:_.ﬁ:._ﬁh.a...
; el sarios para llenar .
84 que en caso que carecieren de :xa_sﬂsﬂ“ﬂan_ delito y de su manutencion €n el

asociados al pago de las CONSCCUENCIAs ¢ spir conocido y bonesto “que-
establecimiento penal o “no tuvieren of HEM... un..__k_ﬁam ._3:55 basta bacer gfectivas
darin “sujetos forzosamente a los trabajos ree la subsistencia”.

con su producto aquellas nﬁa.ﬁn&%mﬁra.pﬁ:!_.i
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cimientos Penitenciarios (REP), cuyo texto vigente —reformulado
por Gltima vez a fines del afo 2011— se contiene en el Decreto Su-
premo 518/98, del Ministerio de Justicia y que opera como cuerpo
orginico basal o central de la tematica, equivalente a una ley gene-
ral penitenciaria®'. Mas adelante nos haremos cargos de los serios
cuestionamientos constitucionales que se manifiestan en este cuer-
poO normativo.

Conforme a dicho texto el “fin” de la “actividad penitenciaria” es
dual, encontrandose orientada, tanto a la satisfaccion de aspectos
asociados al control del encierro —custodia, asistencia y atencion de
los internos—, como al desarrollo de la accion educativa necesaria
para la reinsercion social de los sentenciados a penas privativas de
libertad". Este dltimo objetivo evidencia la plena acogida que tiene
la idea del tratamiento en las concepciones bisicas del régimen de
ejecucion penitenciaria en Chile.

Conviene, en todo caso, aclarar que la expresion “accion educati-
va" no es utilizada en forma estricta, es decir, como sinénimo de acti-
vidades asociadas a instruccion o formacion de caracter escolar. Se uti-
liza especificamente en referencia al denominado proceso de reinser-
cion social, ofreciendo una conceptualizacion que implicitamente se
enmarca en una perspectiva tradicional del tratamiento, donde el
condenado es comprendido como un individuo que padece déficits
de formacion personal y que, por ello, requiere que la actuacion pe-
nitenciaria enfoque los esfuerzos vinculados a socializacion en accio-

" Decreto Supremo 518/98 sobre Reglamento de Establecimientos Penitencia-
rios disponible en bitp:/www leyebile cl/Navegar#idNorma= 23280, Se trata de un
cuerpo en el que se regulan pricticamente la wotalidad de los contenidos generales.
Este se desarrolla en siete titulos sustanciales, uno preliminar que establece princi-
pios generales de la actividad penitenciaria, un titulo primero sobre los estableci-
mientos penilenciarios, un titulo segundo sobre el régimen penitenciario, un titulo
tercero sobre los derechos y obligaciones de los internos, un titulo cuanto referido al
régimen disciplinario, un titulo quinto sobre las actividades y acciones para la rein-
sercion social, y un titulo sexto sobre la administracion de los establecimientos pe-
nilenciarios,

' Entéminos similares se describen los objetivos especificos del régimen pe-
nitenciarioen el art, 24 del REP,

1‘
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nes que son asumidas como parte de su educacion como persona. No
obstante, pareciera que dicha conceptualizacion no supera el plano
de lo formal, toda vez que el contenido concreto de la normativa que
regula, en forma especifica, el desarrollo del tratamiento penitencia-
rio apuntaria en otra direccion. En efecto, su contenido parece mas
bien concentrarse en el trabajo sobre “perfiles de riesgo” vinculando
los objetivos de la reinsercion al tratamiento de las condicionantes
personales que son asumidas como factores criminogenos. Con ello
se asigna al tratamiento un campo més amplio de objetivos y una con-
ceptualizacion que en términos valorativos se muestra mas neutral.
En este sentido, la normativa establece que el principio regulati-
vo que debe guiar la organizacion de los establecimientos peniten-
ciarios en esa materia comprende “actividades y acciones tendientes
a la reinsercion social” asociadas, asimismo, a la “disminucion del
compromiso delictivo de los condenados™?, objetivos que concu-
rren para definir los caracteres del tratamiento en forma copulativa.
En efecto, el centro de las actividades asociadas a la reinsercion so-
cial se enfocan “a remover, anularo neutralizar los factores que ban
influidoen la conducta delictiva ... "ejecutadas con el objeto de pre-
parar a las personas privadas de libertad “para gue, porpropia volun-
tad, participen de la convivencia social respetando las normas que
la regulan™| siendo concebida, por ello, como una actividad per-
sonalizada, progresiva'® y voluntaria'®.

b — Modelo de desarrolio del tratamiento penitenciario

La conceptualizacion del tratamientoantes descriptalleva ala ne-
cesidad de que el modelo disponga de un conjunto de actividades

3 Art. 10, b), REP.
"W Ar. 92, REP.
5 Ans. 93y 107, REP,

1% Conforme dispone el art. 94 del REP, “se propenderd a que la persona priva-
da de libertad participe en la programacion de estas actividades (... )", pudiendo
“sin embargo, rebusarse a esto tiltimo sin que ello le reporte consecuencias discipli-
narias”,
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cuya ejecucion es ofrecida al nozﬁ_abmn._a por la ma::.:mmzﬁﬂmw:. en
donde la participacion en ellas debiese ir c:.n:Eam por una guia ela-
borada a partir de la evaluacion de las neces _amn.ucm concretas que ca-
da interno presenta conforme a su perfil (“de riesgo™) concreto. Di-
cha oferta debe, asimismo, encontrarse dispuesta a partir de una mo-
dalidad o método predefinido que dé cuenta de una orientacion y
objetivos precisos, cuyo resultado decante en una determinada for-
mula de sistematizacion u organizacion. Debe también, poridénticas
razones, desarrollarse a través de todas las etapas que comprende el
régimen penitenciario, decantando, progresivamente, en aquellas
que permitan la reincorporacion paulatina y controlada del conde-
nado al medio libre.

Sin embargo, nada de esto pareciera estar recogido en nuestro
modelo nacional por sobre el contenido que ofrecen las declaracio-
nes formales de cardcter general. En efecto, no se explicitan defini-
ciones respecto de las clases o tipos de actividades que formarin
parte de la oferta, pues las existentes —dispuestas, en general, en
forma inorganica— no se encuentran asociadas al abordaje de am-
bitos especificos de desarrollo del individuo, ni se materializan a tra-
vés de dispositivos que acompanen la totalidad del régimen de en-
cierro. El caricter de dichas actividades, el tipo de oferta a la que
obedecen, su pertenencia a un programa o modelo especifico de in-
tervencion, o los gmbitos que abarcan sus contenidos son cuestio-
nes consideradas poco relevantes en la medica en que no son con-
_..Q..EEW €omo parte de un modelo de intervencion predefinido, con
objetivos claros”. A este respecto, la normativa suele limitarse a con-
sagrar referencias gencricas, casi de caricter nominal, cuya conside-
”_ﬂ“.ﬁ_Mu .M mmhqﬂzm_”“ﬂwﬁﬂgﬁ <.§Q.H._E._m ala progresion concreta que
finales de 1 ejecucion n_.uwz_# g 1 libertad en las inspanciss

Wil : ¢ la condena,
Es asi que el grueso de la actividad de

,.:._. reinsercion y tratamiento
dparece asociada —en exclusiva— g [a re

gulacién de los permisos

17
4 A _c SUmo, en determinadas ins|
a disposicion g Participar, mas que
tividades parg ¢f desarrollo persona

lancias se valoy
el contenido de
ldel interng,

ra la constatacion genérica de
aquello que ofrecen dichas ac-
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e

de salida del recinto, cuyo tratamiento da forma a un conjunto de al-
ternativas que, progresivamente, amplian las r.m__qnam en las a_.__n w_
condenado puede gozar de la libertad. Concebido en n..m_on,. térmi-
nos, pasan, con razon, a constituirse comoun h?.,smma__o que monﬁ
parte —de modo nuclear— de las actividades de TEiNSercion so-
cial®®. De esta manera, no son asumidos como una consecuencia del
proceso de tratamiento, sino mas bien como instancias de prueba
donde el desarrollo autbnomo que presente el _u.._azw_.n_:c, en EE..
cion a su perfil de riesgo, determinari la caracterizacion concreta y
el derrotero de su puesta en libertad. Con m__o. el S:,_ne.uo_ del tra-
tamiento parece confiado —casi en exclusiva—a los incentivos que
ofrece el término del encierro que como motor de la reinsercion, u:n
opera sobre la base de condiciones Ennmﬂ.ﬁawm_ o exbgenas, y no
a consecuencia de la actividad de la administracion. i

Esta vinculacion se confirma atn mds si tenemos en cuenta m:r%
regulacion también utiliza esta condicionante en la ncnmmxaﬂmx.d:-c
un sistema de reduccion de condena basado en el oo_ﬁwcnm.q”.:”c 2
general demostrado por el condenado, en el que el unﬁnw:.“_n“ M: -
goce de la libertad opera como resorte mxa_d..__,._:_..,,_ de _u,:w_ __._c -
su desempeio cotidiano'?. Se trata de un sistema que, €

of N _ﬂ.n&.g
5 Art. 96 del REP: “Los permisos desalidason w&%:ﬁmn Aﬂﬁnﬂ -H_q i
actividades de reinsercion social y confieren @ q:ﬁ“m”ﬁ son los siguientes: @)la
te, mayores espacios de libertad. Dichos permisos ¢ lida de fin desemana.y d)lasa-
salida esporddica; b)lasalidadominical; ¢)lasal ados, ordenados segiin la ex-
lida controlada al medio libre. Los permisos mencione 0 a.& proceso de reinsercion
tension de la salida, se inspiran en el caracter prog :;“_”E satisfactorio de las obliga-
social y se concederdn de modo que solo 1:___:&5:; - _«E, permitird postular al si-
clomes que impone el uso provechoso del que zw%umw da derechoal interno a sobi-
Ruiente. El cumplimiento de los requisitos formares que su concesion dependerd,
citar el permiso de salida correspondiente. en 1 im.h.ﬁwi del interno y de la eva-
Sundamentalmente, de las necesidades de rei .H.”,..z_ en las actividades para la rein-
Iuacion quie se efectiie respecto de s .E __:_.ﬁ_ﬁ hnz determinado segun las requert-
sercion social que, con su colaboracion, ¢ ,,,:55 presumirse qué respetand las
mientos especificos de atencion, de g .azw»”ﬂ... su actividad delictiva 3
normeis que reg dan el __R.z...-.-‘.mﬁ.a_._. 10 Confinua soulo: “Sistema de Reinser-
.1 Gopiente rowlo: 7S : i
¥ Ia ley 19.856 crea este sistema, bajo ... : Hm_.ﬂ.mﬁz.?ﬁ%ﬁ_ de Buena Condu
¢ion Social de los Condenados sobre la Bas¢
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apunta a premiar a los condenados que presenten un desarrollo s
bresaliente con una reduccion de dos meses en la extension de sy
condena, beneficio que se incrementa en un mes adicional una vey
superado el cumplimiento de la mitad de la condena®’., Opera a par-
tir de una evaluacion anual?! realizada por una Comision ad hoc de
caracter interinstitucional —incluye miembros del Poder Judicial y
de la Administracion?’—, que debe obrar sobre la base de criterios,
mas bien genéricos, asociados al cumplimiento y participacion en
actividades educativas, laborales, de rehabilitacion y en aspectos
asociados a su conducta.

La integralidad de dichos criterios pareciera ofrecer una dindmica
acertada, en la que se comprenden componentes del desempeno
cotidiano del interno con el desarrollo progresivo del régimen?®3. No

la”. Dicha normativa se complementa con el respectivo Reglamento contenido en el
Decreto Supremo 685/03, del Ministerio de Justicia,

A Arts, 29y 3, ley 19.856.
B An. 12, ley 19.856,
2 Ar. 10, ley 19.856,

3R e 3l
H Eltexto del art, 7* de la ley 19.856 es de hecho bastante pretensioso a dichos
clectos. Senala que “Para calificar la disposicion a que se refiere el inciso preceden-

te, seatenderd a los sipuientes factores: a) Estudio: la asis tencia periddica del conde-

nadoa escuela, liceo o cursos existentes en la unidad penal, siempre que ello redin-
dare en una objetiva superacion de

oSkl i su hivel educacional, via alfabetizacion o con-
MH“H: MHM«.NMH&M& ~.ﬂ.ﬁ Q___._ rascorrespondientes a ﬂﬁm_ma:gﬁi&nﬁ media osi-
i m?.&n o %”.EN n “\ .h_..ﬂﬂ.&@s.. la asistencia periddica del condenado a 1a-
e %..&..«M_E i Mn an @m.wﬂ:.% porla unidad penal, siempre que ello
Hestunipe s e un &mﬁ.ca labor provechosa. Asimismo, tratandose
st aren un oficio, el cjercicio regular de éste al interior del

» sed con fines lucrativos o bengficos; ¢) Rebabilitacién: la voluntad

exbibida por el cong, ]

etiado, mediante ef i

T omefimien as clil , en ordett
a superar dependencias g &E.nﬁ.«:na&c__ e

tupanticipativo, sentido de onsahili uotros, en su caso; d) Conducta: espir-
la unidad penal responsabilidad en elcomportamiento personal, tantoen

: comodurante los tras ; -
MICRIo gue revelare [ disposicion _u__E.&n.__%, e e i T

mismo, para los efect que se rey ere el inciso primero”, Agrega: “Ast

s dela calificacis i
vel cde i : raificacion de que trg i ate 2al ni-
de integracion Y 4oy familiar del coy me&& ia esta ley, podra atenderse al

tacion social demosy 0, st lo tuviere, y al nivel de adap-

T ? !
do en uso de beneficios intrapenitenciarios”
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obstante, se trata de una estructura mas bien tebrica, que da forma y
ﬁ_.nmn:EE.mE a objetivos menos ambiciosos, centrados en la pers-
pectiva del control.

Al respecto, hay que considerar, en primer lugar, que el accesoa
dicho régimen se encuentra limitado a una evaluacion previa don-
de se consideran s6lo aspectos asociados a la conducta institucional
del interno?*. En segundo lugar, la evaluacion de las actividades aso-
ciadas a tratamiento(ademds de los problemas ya apuntados refe-
ridos a su falta de sistematicidad e intencionalidad predefinida acor-
de a un modelo de intervencion) se encuentran sujetas a disponibi-
lidad concreta —que en 1€rminos pricticos es escasa—, lo que mo-
tiva que ese mismo componente condicione en _E‘QE Enn_:_u las
opciones de cada interno de participar en ellas. _..u sintesis, se erin
beneficiados aquellos cuyo perfil de base lo permita, m_..,..._._ao mﬂpm&
los efectos esperables de aquellos que requicren n._.ﬁee”ms.wﬂﬁ de
un trabajo de cara a su reinsercion, respecto a los Em_ﬁ.. el v_m.uuH
pareciera renunciarde antemano. En tercer _.:mE. es n_EE_,.HF
levante considerar que se incorpora und noqn._ﬁo:m:ﬁ per wa”, ﬂn:v.
el modelo, que evidencia la ideologia :.:v__n:.s que _..M Bccﬂu n:...u-w..
ciada al hecho de que el beneficio resenado iw_o puede ,_.__..,n i
una vez terminada la condena®, vnq_”_u:a.f._csahu _,.“_Ehn:hdcﬁ
(descuento) condicionadoala Bu_.z.ﬁ.ﬁ_c: Mnﬁﬁ.ﬁﬂoéu. " H“m.-
bresaliente durante la a,mmn,:.".”m.,_ del Em_aﬁ.__ _ EE_H_S oo
mente relevante para el legislador es L:Mn“n. mpeno cotidiano. ob-
comportamiento basico adecuadoen m=. _... e otk e
jeto que es valorado centralmente ¢n este r¢g

Lo heneficio soloa los cons

% En efecto, se reconoce el derechode ﬁ_f.ﬁh_ﬁw““mﬁwﬁf con un COMPOrs-
denados que en el régimen ordinario _E_.__n_.“p._dJ  que no estuviere excluido por ra-
miento bueno o muy bueno (art. 12,ley __:IM Wn.___a cometido, de la pend impues:
zones —objetivas— asociadasala gravedad de dos (quebrantamiento de conde-
13 0 por presentar antecedentes negalivos ﬁ___?“_ .“.M..__.. dispone ¢l art. eehky

x wna eleetera), SCE

na, delinquimiento durante 12 condena, eicele

19.850.
B An. 42, ley 19.850.
% An. 8, ley 19.856.
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pendencia de la utilidad que ello reporte para el desempeno fu
del individuo en sociedad. e
Con ello el grueso de las definiciones correspondientes al pape|
que juega el tratamiento penitenciario durante la ejecucion cmnm____w.
del régimen de encierro no parecen relevantes, en una modalida hH
que lleva al extremo el papel que cabe a la voluntariedad en el ﬁ_a@ﬂ
rrollo de las dinimicas asociadas a la reinsercion y que, por lo _:.“-
mo, relaja en demasia las obligaciones que a este anmn‘nn.mo pesan ﬁ,uu
v?. la propia administracion®’. A este respecto, pareciera que la _,i-
ja disponibilidad de la oferta existente motiva un escaso _,cnc:.uxw-
miento de dichos contenidos en forma de una carga estatal, mostrin-
dose ms bien como un objetivo programatico que debe H_,:oﬁ.q los
esfuerzos y la creatividad de quienes cumplen tareas directivas ..n_: Hm.m
administracion de los centros. .

. Sobre estas bases generales procederemos a revisar las particula-
:.ﬁ.wnaﬁ que presentan los ambitos asociados a esta conceptualiza-
cién del tratamiento penitenciario en el modelo chileno, debiendo
desde ya destacar el mayor énfasis que la normativa nc:mnim —for-
:m;:_nan y a nivel material— a las actividades asociadas a la forma-
cion y desarrollo laboral.

¢ — Contenidos asociados al tratamiento penitenciario
1 — Régimen cotidiano

.._.r“w__h.___”cmmaumnyn‘mﬂ”uﬂ _._m_m,_.Bna de vida y el tratamiento —o fein-
sistema de rebaja de pe _,_J_En_m al reconocimiento que le ofrece €l
rece de un desarroll penRe por _Enm:_ conducta, Por sobre ello, ¢

sarrollo comn de caricter sistemitico, evidenciando

o
dades

A este respecto debemos des

nose incluyen anﬂﬂ%mﬁ_”“%._, m..«.,.‘..E»,E que la participacion en dichas activi
salvo en lo que se refiere a la aEmH.n._H:m_.. que pesan sobre los internos (art. 26, _.:.“E.
na y de relacion con los demds, | - ﬁ de cumplir con las reglas de orden, discipli-
objetivos de seguridad. Lo H_m.f.._u_ b....:.._Ec aplica a las necesidades vinculadas @ los
cho de que el nivel de pantici x_c.d & R.vac caso, se afecta indirectamente por ¢! he-
dos beneficios ..:.E?..n.___nn.._.h :HH”M, H_.,_..ﬂnh”:_._m _ﬂ___p cara al acceso a los denomind”
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de este modo n.E.. las reglas de conducta son s6lo concebidas a par-
las necesidades de aseguramiento y control propias del régi-
men institucionalizado. De hecho, la caracterizacion concreta de las
reglas de orden o disciplina se establece solo en un nivel formal, de-
legindose sus conten idos materiales en el desarrollo que ofrezca ca-
da establecimiento en particular. Por excepcion s mencionan algu-
nos limites genéricos Y minimos, como el hecho de que el régimen
diario debe ser armonizado con el desarrollo de las actividades de
tratamiento O reinse rcion? y que el horario que se fije debe conside-
acios destinados a actividades espirituales y fisicas, de trata-
jvas y culturales”. En relacionalos contenidos de di-
a reglamentacion se limita a establecer una decla-
te para la administracion, por la que se
arrollen actividades “deportivas,

tir de

rar esp:
miento, format
chas actividades, |
racién vaga y poco vinculan
declara la necesidad de que s¢
recreativas y cultural 70,

2 — Formacién educacional

o relativo a la formacion
| reconocimiento
atribuye a la

des

¢ se muestra el mbit
caracterizado a partit de
de derecho-deber que S¢ :
en ¢l régimen constitu-

Poco mas alentado
educacional del interno,
—en exclusiva— del caracter

educacion en la formacion de ._
: il > . deba exisur
cional. En este sentido, s¢ dispone la necesidad de quc debace

ey - ran. siendo obliga-
oferta de educacion basica pard quiencs _¢ FA_,_FEH:. ﬁ:mw;.wﬁwﬁ
torio para la administracion penitenciand cﬁm..ﬂ,ﬁ_n.q.ﬂ_. = rkcosrid
media, por su parte, s¢ disponeen términos mas Hien § )

Lun H_P_F ﬁw F.m\_ w SC wum ¢ u _ﬁ.
H.A.Muu._. ! ng Q5 PCH._ 10 art _ L]

0 hnw_ﬂv n.,_ nﬁuH.._ﬁrr BQ_QS. :

tos L_Lnu —ep a _HH_ 15 ||||.._..:Hc = __uﬁP__n_rp_n. m.:

las personas

'. 5 ] 1 H s w
tracion St limita Z;n:
n las demas actividades de formacion,

iguales términos, se regula B!
particular, la técnica y técnico-profesiondt
Z Art. 29, REP.
¥ An. 27, REP. Jonciana %a%a}ﬁaa%%
A 0 ’ " S Th ] %nu (5 8 = :.
® Am. 95, REP: ld m_:.EHzh,an:““__:._..aﬁ.i.i parte de las ineerns

realivasy

actividades deportivas, ré¢
3 Art. 59, REP.
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3 — Formaci6n laboral y trabajo Penitenciario

Mencion especial merece |
tamiento de las actividades laborales y
interior de los recintos penite
las actividades de f wm

ternos, Dichos bido mayor atencion
parte de las Autoridades, en atencién g que se les
Yor potencialidad en |4 contribucion que produ
reinsercion efectiva —¢n particular re
€Omo también por el hecho de
COS negativos que
lia2

a sistematizacion ofrecidy Para e| ry.
N general o)
Nen se CXtiende 4
sto asociadas g| trabajo de

remuneradas e
nciarios, lo que tam|
acion y apre los in-
ambitos han reci Y prioridad de
atribuye ung ma-
CC en materia de
Specto de su permane
que minimiza los efe
produce el encierro para el infr;
Sta priorizacion se expresa, por ejemplo, ¢
Ccion y detalle que alcanza sy sistematizac
ta en la dictacion de una reglamentac
un cuerpo normative integrado— dedicada a s

existencia de recintos especiales asociados 4 la ejecucion de activi-
dades laborales —Lentros de Educacign ¥ Trabajo (CET )34
la consideracion formyg] de beneficios especia
que realice actividades laborales ¢ afines a e

ncia—,
Clos econdmj-
ICLor y su famj-
n la mayor aten-
I0n normativa, que dec

an-
ion especifica Y especial —en

Utratamiento33, en |2

—, yen
les para la poblacion
llas. En efecto, Yy a pe-

2 PEn efecto, el ine, 2% del an 1* del Decregg Supremo 943/10 dispone que las
actividades regulaclas ¢n dicho cuerpg se orientan centralmente 4 objetivo de “en-
Iregar berramienyg que fomeniey, Jg fntegracion socigy del sujeto, de modo quee
a..ﬁﬁ.&.:h____h.aﬁ:_.__.__ﬁ__.\_ﬂc__.ﬁia aSU desarrofl economico y al de su familia”. Por su
pane elan. 9 dispone que la Adminis, racion dehye procurar Benerar las condiciones
Para que el desarrolig e rabajo penitenciario se dirija a que los internas “addquic-
ran, conserpen berfeccionen gy, destrezgs, APtitudes y hebitos laborales, prepa-
randolas ast pare ef 1y, bajo Postpeng, obtener iy

SUS Tesponsabifiy des personafos

33

n i
e Provecho econémico »yfortalecer
V/amiliares»

Setrata de
lacion peng
tablecieng, —tal ¢
raly a__.ﬁ%__ﬁarﬁ._a:
94310, Publicady

M B
daen que
cios, incly

1 delinjeo CUCTPO que (e manera inge
rica que Conliene | Reglamenyq, de Establecimie,
omo lo indicy o denominaeign_ un verdadero “estatuto labo-
para ol trabago pey e MCiarip™

el 1475 1.

ontenido en el Decreto Suprema
AMiento de

A nive] mge
Yendeo conte

gral complementa la reglamen-
ntos Penitenciarios, es-

SI0S recingog lo de

rial, Constituyyg
Nidos gy en

sarrollaremog m
N Una pueny e
si Mismos, antic

ds adelante, en la EE_,_.
“niraca al sistema de benefi-
ipan la puesta en libertad.
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sar de que son multiples Jas instancias posibles dev
e incentivar de cara a la reinse

cion de dnimo asociad

alorar, reforzar
rcion —o como evidencia o disposi-
aa la misma— es g6 €n relacion g) trabajo
penitenciario que prevé |3 posibilidad de ‘otorgar beneficios adi-
cionales” que pueden consistir en isitas adiciongles de su familia
endias y horarios especiales, permisos de salidg adicionales, exten.
sion boraria de desencierro para desarroflar actividades educaii-
vas, culturales, t&._c&:._:,,..e recreativas, y priorizacion en la obten-
cion de becas o acceso a actividades de capacitacion, ?gaﬁ_.“.:,,_.c
educacionales”s.

El principio rector que
rio emana de su conce
se plasm

guia el tratamiento del trabajo penitencia-
pcion como derecho del condenado, lo que
a especificamente en el reconoc

dor en la circel detenta una condic
dispone en el medio libre,

imiento de que el trabaja-
i6n juridica andloga a la que se
limitada, en exclusiva, porlos efectos Er”-
vitables que genera el encierro®. De ahi que se “&E,J_ aw ,._OEHHH
tida y reiterada, que las relaciones laborales que ::r: L.: a ”_v ”H 4§
NOs con terceros, que operen como c:.h_i_..m..,_ﬁwac.,,. se :nnuwﬁ ﬂ. =
recho laboral comun, con excepciones minimas F._‘.w:u,ﬁ. mw a_m_s »
mentalmente g | incompatibilidad que presenta el ejerc _.” S_wﬁﬂ

rechos colectivos con la E_Em:i:_n_sz. del R.w__ﬁcw, wM:_H“_“.“wu - 5_
La organizacion del trabajo penitenciario se .,..mahp__,ﬁ_,__:“. %M:i&., o
forme a los “métodos, modealidacles, .__..cnz__.ma,, &m Hﬂn.,s.mz e
didas preventivas ae bigieney ,J.mm:xmam E:H 1 Ma legislacion que ri-
Bencias técnicas y a las normas establecidas er

e el trabajo libre™s*

B An. 14, Decreto Supremo 943/10 incluso, la plena vigencia de
Py i e | 5 2 :
Supre 43/10. Se reconoc ; s (art, 15) come
* At 2, Decreto Supremo 943/ s e o Tushefackoos IS
Nativa asociada a seguridad y proteceio
il al gl L

. . risional (art. 17).
i€n de la normativa provisional (ar

la nory

tamb
7 An 4%, Decreto Supremo 943/10. disposicion se establece u._n,_.E..,.

Art. 21, Decreto Su premo 943/10. En p__p..._uw_ Pw“*%ﬁi ol hwkasp i“:%”.
.21, , 2 ; ' i ex-

We: “En especial, la Administracion :_ﬂa.m.nw ) La jornada de trabajo no [x

er procuctipo en las siguientes condiciones.

38

\Il
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Ademis de ello, completa dicha caracterizacion el reconocimien-
to formal de su caricter voluntario, Uﬂ.%n_._._:onmwmc drasticamente
cualquier tipo de actividad laboral asociada a castigo o sancion®. se
reconoce, asi también, el que se trata de una actividad esencialmen-
te remunerada®, como también el derecho de todo interno a parti-
cipar en ello en igualdad de condiciones ™.

Si bien todas estas caracteristicas aparecen configuradas bajo la
perspectiva de los derechos, reciben limitaciones que llegan incluso
aalterar drasticamente dicha calificacion. Al respecto, debemos des-
tacar que la voluntariedad no parece limitada a nivel formal, afectin-
dose solo indirectamente el contenido remuneratorio mediante res-
tricciones —del todo razonables, a nuestro juicio— a las facultades
de disposicion del producto del trabajo. El principio general a este
respecto apunta a la necesidad de solventar las necesidades y obli-
gaciones bisicas del interno, asociadas a las cargas de familia y las
que derivan de la comision del delito, incentivindose, por sobre
ello, una politica de ahorro, orientada, igualmente, a facilitar un me-

jor proceso de reinsercion presente —como competencia o habili-
dad Gtil— y futurai2,

- ixi 7
}MMH_M. ._..M Ha__.“h_ _._,,__a 5«&. En el caso de los internos condenados se cuidard que los
= dficiente para la ejecucion de las
08 planes de intervencicn individual. b) Debe-

rd garantizar el descanso se
: manal a cadg 1 : i 3 # por-
M it i 10 de los trabajadores. c) Velard por

dad desempenada. d) ¢y eal _.n._.E_.,___s_.aEc, calegoria laboral y clase de activi-
cdrgasfamiliares v.aﬁ.n:.i_c_fz_rz”m ME:EQ%3..5..__.&55:a__,...EEzﬁ.uiﬁ.:c%...h__.,.
terno del remanenye e dcuerdo g lo - susrestantes obligaciones, disponiendoelin-

dispuesto en este Reglamento”,
AL 8, Decrerg Supre

Art. 13, Decretg Supremo 943/10
Art, 17 Dee .

+ PECTElo Supremg g4
Como un A_ e s i .m\_ﬂ _.m - o
ik .:n_:”aq..._.._.c .,_: INMEMNO se refierzq por el r_MH“:z“\:.__
S P quienes e Cncuentran prjys bert

Preventivg (e o Pivados de liberg
42 .
Al res Pecto, ¢l

; AL 10 del e .
eSlabfec e
" ﬂ_::k.z_?,.g:_____riQ.«t._.: Yen ﬂr i " .w:_u_.r.:_o 943/

becial, ef Asistente

LY

“ mao o;u\_c,

41

del trabajo penitenciario
que se reconoce su Litula-
d por aplicacion de la pri-

10 dispone: “El Jefe de cada
Social, procurardn estimii-
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Peor suerte tiene, sin embargo, el reconocimiento de la ,EEE
de acceso al trabajo penitenciario, lo que puede _.m,...:ﬁwq %.:u..hﬂ.-
nante por las incidencias que éste tiene en la progresion del régi-
men. Si bien se formaliza el reconocimiento de a_&m facultad, __c
que resulta valorable, extensivo incluso a la clase o tipo de E_uﬂ_c
y a su coherencia respecto del plan de tratamiento m:a__,in_:m_,& in-
terno, también se formalizan una serie de __.E:mﬁonnm %ﬁgﬁ a
condiciones que, fundamentalmente, apuntan a la n_mﬁon_v__ann o
existencia de oferta presente en cada recinto® &mﬂa_aom como
factores “técnicos, economicos o de infraestructura™'— afectan-
dose el acceso por razones meramente contingentes. En este con-
texto, el deber de la administracion de n:%c_.._ﬁ de una c?n.n. _ﬁ_n tra-
bajo apta para satisfacer el derecho de cada interno _.u..f. wm:_:nw;n
transforma en una obligacion meramente _u_.oaoﬂc:.m_. Pﬁﬁﬁﬂu
preferentemente al incentivo de iniciativas que nc:s_mm:. u:..ﬁww“.
las plazas de trabajo disponibles. Con ello, el reconocimiento :
acceso al trabajo no pasa de ser ms que una declaracion meramen-
te formal. .

_M._H“ limitaciones también se reconocen enel m_.m-wam _q_unéiw pa-
ra regular la seleccion de postulantes para el :c.:...m_c vas_ﬁ.:n.r:.._”“
Se trata de un mecanismo que formalmente se _ﬁ.,,.m en el @B.w.q“_o i
terés manifestado por los internos, regido por q:?.:mx,, Fa..MME MMM
la salud, antecedentes sociales, psicologicos y que consi 1,

o alenider, ademds de
lar al interno para que baga acopio de sus aborros con el fin de aler

P oS 5
sus propias necesidades en la prision, lasde st Eﬁaﬁ#ﬁﬁﬂnﬁhﬂw ﬁﬁ%ﬁxﬁﬂ
neren una vex puesto en libertad. El Jefe o el Eﬁ%?..xﬂ%& que realicen activida-
benitenciarios debera informary asesorara los trabajad 2. aborras yolras, @ los que
des independientes, cerca del sistema previsional, seguros, AT,
Puedan acogerse en forma voluntaria”.

B A8, inc. .w.._._UE.E_:m._v_.c:_cf?.._:_ 10 del mismo cuer-
# Ar. 9, Decreto Supremo 943/10. paradojalmenie, el ._“_an ..M.,:.i_.,:::,.n -
po :c::s:,..c. dispone que en cada establecim _E.g_o. %He&x:,ﬁ._ 10m o forma-
paciosfisicos para el desarrolio del trabajo o de actividads
cion laboral”,

|\l
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dentemente, el perfil requerido para el trabajo de que se 5:.,”.5. No
obstante, en dichos criterios también se considera la evaluacion de
la conducta y antecedentes criminolégicos del interno, _H..mn.?.:ﬂ.ﬂz
que permiten conceptualizar el acceso al trabajo, en la practica, co-
mo una especie de beneficio™,

En cuanto a las modalidades de desarrollo de las actividades aso.
ciadas al trabajo el reglamento reconoce el ejercicio de labores inde-
pendientes?, incluyendo la prestacion de servicios a personas ex-
ternas al establecimiento™, la empleabilidad formal en obras y fae-
nas administradas por privados al interior de los recintos, tareas aso-
ciadas al ormatoy cocina®y la actividad empresarial®. Las tnicas li-
mitaciones consagradas aparecen asociadas a la necesidad de que
dichas actividades se coordinen “con los programas de tratamiento y
la politica penitenciaria en gen

cuenta de los mismos objetivos®, A este respecto, resalta también el
que los convenios que vinculen al sector vnf.uﬁc con ¢l ﬁ_nmw:d.F
de actividades laborales al __.:ﬁmc.q de los recintos penitenciarios
obligan a considerar una etapa inicial de formacion del intemo. que
lo prepare para ¢l desarrollo de las tareas para ﬂmm que es contrata-
do?3. El punto bajo, al igual que en el caso mnm.:eﬁ m?E.:w al caric-
ter que asumen los deberes de la nL:.::E:...QQ.H a este respecto, H
la medida en que solo aparecen vinculados y .__E._Em__um a tareas
fomento o promocion, presentando por ello déficits importantes en
materia de exigibilidad™.

4 — Beneficios intrapenitenciarios

eral ... con especial énfasis en los
contenidos técnicos[que ofrecel la capacitacion #51
Por otro lado, es destacable que la regulacién de las actividades
formativas asociadas al trabajo se ven favorecidas por el mismo ni-

<_c_ de desarrollo, intergs ¥ prioridad asignada al trabajo penitencia-
Mo ensimismo, en la medida en que setrata de una actividad que da

B Leia “elimi I
Este procedimienio es diverso g que
oferentes de rabajo de ca

se desarrolla por parte de las empresas
raala conltralacion

... s concreta, basado e sl TPy
cionado por el dreq Lecnica respectivy .
* Como as iti
MO ASpecto positivo o CSIe res
Cor P TESPECLO se establece |- ibicion de consi-
derar a dichog clectos |a duracién de it 13:.7.205;.;::_.._

N la condena o 13 naturaleza del delito cometido
O Supreng 943/10),

AL 63, Degrerg Supremg 943/10.

1o Supreme 943/10,

+ Decrerg Supremo 943, 10,

5 preve adems : o

it e a...,r_“d_ﬂ“..”_., _c_.%“m Excepcional, |y Posibilicla

il “oen el medio Jibre . ini

sl comomitery o medio libre, administra),

Lo nos .n_.,.n_.ﬁ:ns..,,_
51

(ar. 18, incisg final, Decre
7
‘4 an. 55yss., Decre

¥ A 61y,

i1

dde participar en acti-
15 bajo modalidades aso-

:_"..._a..,. Penitenciarios, A su tratamien-
flinente,

PETMisos 6 e
lapartado pe.
mo 943/,

. por ell, ¢n e

Am, 39 Decre Supre

Segin hemos ya detallado, el acceso al régimen an _ur_.EE.a —0
beneficios, en los términos del Reglamento— constituye el qn.?_..._uﬂ-
te principal que orienta el tratamiento ?.::n:&.unc en ::n,,.ﬁm_u_ﬂ
tema*®. De ahi que hubiese sido esperable que .,.__kE.._Equ: p:n e
diversas instancias presentesen la ejecucion penitenciaria asocia .
ala idea del tratamiento, que inciden en factores n:_s_:cmn:.a. San
embargo, nuestra administracion se inclina por :...n. nuuPJ__nMrwwaH
bastante atenuada del impacto de dichas actividades nﬂr r.“. =
llo progresivo del régimen. Si bien a nivel _.n.u.nsm_ se mﬁ mﬂﬁ -
cha escisién busca evitar la instrumentalizacion de los beneficios pa

/10 “La formacion para el ra-
52 Conforme al art. 57 del Decreto Supremo 943/10: Lafc P

tbi wosocialesemel
bajo” se encuentra destinada: “a crearopresen ﬁw..un?hw_”_ laborales.
trabajador, reforzando su identidad personal y prosociai .

3 An. 35y ss., Decreto Supremo 943/10.

" Ans. 57, inc. 20y 59, Decreto Supremo 943/10.

4 - iGN, en Cuanio
»  Las denominadas salidas esporddicas const _E_.”..:%:“._M nﬂ”ﬂ..mﬂa_“.u__ﬂ:ur} que
SUS presupuestos y objetivos aparecen miés hien .ﬁanw._ A le libertad, regulados en el
Mstifican una breve exce pcion al régimen de privacion ¢ Jarios. Se trata por ello de
AN 100y ss, del Reglamento de F:EZ_?&:.E._._.Q 1.......:..5....: jento v de 1a progresion
neficio o permiso ajeno a las perspectivas del trata :
del régimen,



134 RAUL CARNEVALL - FRANCISCO MALDON Ay

ra alcanzar la libertad’®, parece evidente que también se ve influidy
por la escasa oferta y atencion existente a dicho respecto, conforme
a las particularidades que hemos detallado, confiandose, en defini.
tiva, la progresion a la caracterizacion que adopta el perfil individual
de cada interno, cualquiera sea la causa que lleve a configurarlo en
terminos positivos o negativos,

En este sentido, se determina que la progresion depende en for-
ma especifica de una evaluacion positiva acerca de que el individuo
no continuard ejecutando actividades delictivas y cumplira con las
normas que regulan el beneficio de que se trate, la que se deberi ba-
sar, tanto en la apreciacion de la participacion del interno en las ac-
tividades previamente determinadas®’, como e

n otros opicos adi-
cionales cuya consideracion es v

alorada en igual o mayor medida.
De esta forma, ademais del comportamiento desplegado por el in-
temo en su desempenio cotidiano —que también expresa aspectos de
mérito’— y del acatamiento de un conjunto de requisitos objetivos
formales de caricter bisico, fundamentalmente plazos de cumpli-
miento objetivo del encierro o de otros beneficios, se debe considerar
una evaluacion acerca de las concretas necesidades y posibilidades de
“..r._:mﬁ.?._:z que presente el interno, analizadas acorde a las caracteris-
H““_ﬂn__u”_ﬁ_u._ﬂwﬂw_ Mwn__.&,ﬁ.m que ofrezca en términos objetivos, con to-
“lasacciones que pudiese haber desplegado o de

s
Lo confirma el hecho de

SO apunte a evigar]
57

que uno de los objetivos
art. 97, inc. 2° (el Rgp

Ars. 96y 110 ), REP. i i .

dida en que ¢] ﬁw.:u—x..“ _»._““y.—n_h._bﬂ“ﬂu_:nf&: 5, en todo caso, casi marginal en la me-
! “Blamento les (f; : crica. B
rsoerve oy e MENto les da forma (e manera gencrica, En con-
educaciong) e _

s¢ dis * que e i PRy
riora la oferta e - POne que el intemno debe tener certificacion
%x.c_..._.n::_..,.c..ﬁ e presenta ¢ recinto g,

::._EnE_E

CIONes— hakyer asistido y con pProwy
que dejaa

o __#.q Participado en J45 Actividacles
\ CHEmbito al cugl eljas « :
clemplar, a capacitacic ; L___r:u...,.ﬁr.:.,,:.r.

2. Véase declarados de este proce-

€N S5U caso, demostrar —con
:cho a dichas instancias. Re-
que ofrece el centro, definicion
Niran referidas —mencionando porvid
ACIOn ¥ las actividages

‘ulturales—.
p—— one ﬂuﬂ: 11 <u
encue b . 110 i
E?_””n”_“..__.__ﬁ_:.._s.s A (uienes hayan —.VM_“_.”,_ =m_._. elacceso 3 cualquier beneficio s¢
sl CTOMCS 2 13 oty ho o Teado muy bueng ¢ G ST
fes consiclery) POSWIACitn y ne e ¥ a conducta en los tres bi
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45 Braves (an, 78, REP), Banenlos periodos anteriores infraccio-
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sus méritos, En efecto, los objetivos de dicha evaluacion apuntan a de-
terminar ¢l grado de adhesion que muestra el condenado en materia
de autorresponsabilidad y conciencia de delito: su disposicion futura
respetuosa de las normas de convivencia y a las posibilidades que tie-
ne de contar en el medio libre con medios o recursos familiares, pu-
blicos o de la red social que le brinden apoyo o asistencia®, confian-
dose su evaluacion en una instancia téenica de caricter psicosocial,

A todo ello debemos agregar el que la concesion de los beneficios
—y su propia progresion— depende de una decision que ha sido
definida como discrecional, constituyendo un acto potestativo que
puede perfectamente desvincularse de la orientacion téenica res-
pectiva®, Las referencias que rigen la discrecionalidad de la decision
apuntan a considerar criterios genéricos, como los indicados en el
art. 109 del Reglamento: los “delitos que se le imputaren y el cardcter
de los mismos; la existencia de procesos pendientes; el becho de en-
contrarse sujeto a alguna medida cautelar personal y la existencia
de condenas anteriores cuyo cumplimiento se encontrare pendien-
te, atendiendo a la gravedad de los delitos de que trataren ™. Lo ante-
rior se complementa —en forma amplia y abierta— con .._..:E.h...m:m.__.
referencia relativa a la confiabilidad del beneficiario que permitan
Presumir que no quebrantard su condena’, que indica el mismo art.
109. Todo ello afecta, sensiblemente, la transparencia del proceso y
la objetividad de la decision, lo que, ademis, refuerza la falta de ob-
jetividad que pareciera regir a aquél®.

ene tener presente que si bien los
® Ans. 97 y 110, d), REP. Al respecto, conviene tener presente g

dos primeras objetivos mencionados aparecen asociados especil _ﬁ.:.z...d_e : _\9 :ﬂr
Jetivos u orientaciones determinantes de los planes y programas e ?.__.Jw..aﬁ#..”..ﬁ . .n.
97, inc. 20, REP), resulta indiferente que la valoracion positiva o negativa pro ..M_,,.
del Aprovechamiento de dicha oferta o de una nc..i_....::n_z__..,. p_ﬂ.,.a..u:_.”__,uﬁ?_.wﬁ.i.
dose los parimetros de referencia como un resultado objelivo, totalmente
Clado de Jas razones que han influido en su configuracion. ision adminis-
i Esta opera en exclusiva como un requisito :u:....._.:w:_enr. m“.-n___.ﬁnh.‘..—_...”.?.: e
Fativa que, en definitiva, es la que resuelve la progresion (art. 98, KEE) .
. evaluacion eenca

) i 5 - la 1a
Se refuerza ain mds si lenemos en cuenta que la prop reservados (an. 98,

.. o a1 IErmIinGs
se maovE €N un contexto que la normativa regula en e
Neiso fingl, REP).
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Ahora bien, las condicionantes asociadas al cumplimiento satis-
factorio de los permisos previos concedidos pasan tambicn a ocu-
par un papel central en el desarrollo de la progresion, constituyen-
do a su vez un indicativo respecto de los indices de sociabilidacd del
condenado de cara a la concesion de niveles superiores de bencfi-
cios™. De esta forma, su evaluacion no solo determina la permanen-
cia de su concesion y disfrute —que también depende de la manten-
cion de las condiciones y evaluaciones que incluyeron en su otorga-
miento®—, sino que influye igualmente en el acceso a aquellos que
acercan al individuo a la plena libertad®, A este respecto, y al igual
que en el caso anterior, no se detalla en la reglamentacion el conte-
nido ni dmbitos que deben ser abarcados por las actividades de
cumplimiento de los respectivos beneficios, en confirmacion del ca-
ricter subjetivo y discrecional que los caracteriza en el texto del Re-
glamento®,

En lo concreto, la progresion del régimen se inicia con el acceso
al régimen de salida dominical, extensivo a un maximo de quince
horas de dicho dia, para cada semana. El acceso a dicho beneficio
puede tener lugar en el Gltimo ano previo a que el interno cumpla
con las exigencias de tiempo de privacion de libertad efectiva, es de-
cir, doce meses antes de que pueda solicitar el régimen de libertad
condicional. El condenado debe satisfacer dicho régimen en forma
efectiva porun periodo no inferior a los tres meses para estar en con-
diciones de solicitar ¢l permiso de salida de fin de semana, cuya vi-
gencia maxima se fija entre las 18 horas del dia viernes hasta las 22
horas del dia domingo de cada semana. Dicho régimen se puede

52 Arts. 90, inc. 2%y 99, REP. Considerar, asimismo, que conforme dispone elart.
81, B del REP las [altas de los internos pueden ser sancionadas con la revocacion de
permisos de salida.

O AM. 99, inc. 2 REP.

™ Ar. 99, REP,

LG

Al respecto, el art, 99, inc. 3% del REP se limita a sefalar que los internos de-
ben ser informados “individual o colectivamente, de las obligaciones que deben
cumplir tedes como las limitaciones horarias, presentacion personal al regreso
ofras que el caso amerite”
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complementar, desde los seis meses anteriores a la fecha en que ¢
condenado puede acceder al régimen de libentad condicional, con
un permiso de salida del establecimiento para los efectos de concu-
rrir a establecimientos laborales (de trabajo), de capacitacion labo-
ral 0 educacional, a instituciones de rehabilitacion social o de onien-
tacion personal. El permiso se extenderd solo a lo necesano para
participar en dichas actividades —con un maximo de quince ho-
ras— las que deberin estar orientadas, en particular, a la insercion
laboral del condenado™, y deben dar cuenta documentada del apro-
vechamiento de dichas actividades en funcion a dicho objetivo®”.

Ademis de ello, la reglamentacion establece —con caricter espe-
cial—un permiso excepcional para fines de desemperio laboral™. Se
trata de favorecer con la posibilidad de salir durante el dia a aquellas
personas que no cumplen con “los requisitos para optar al permiso
desalida controlada al medio libre y tengan derecho a postular a los
demadas beneficios intrapenitenciarios” a los efectos de permitirles
desarrollar “trabajos en otros establecimientos penitenciarios, en re-
cintos anexos a ellos o fuera de los mismos ™.

Pues bien, el indicativo que ofrece la participacion en dichas ins-
tancias presenta una incidencia directa de cara a la resolucion de la
concesion de la libertad condicional, fase que cierra el desarrollo
progresivo del régimen™. Dicha instancia se reconoce como dere-
cho™ respecto de todo condenado a penas privativas de libertad su-
periores a un ano que hubiere cumplido en forma efectiva mas de la

% Ar. 105, REP,

87 Art. 106, REP,

A 11, Decreto Supremo 943/10,

®  An. 11, Decreto Supremo 943/10.

™ Dicha institucion se encuentra regulada en Chile en ¢l Decreto Ley 32125,y
en su Reglamento, contenido en el Decreto Supremo 2442726 del Ministerio de Jus-
licia. Un examen critico, a4 CRERAR, EDUARDO - SEPULVEDA Bazars, Paruna, A
83 anos del establecimiento de la libertad condicional en Chile: i beneficio desa-
Provechado? en “Revista de Estudios Criminologicos y Penitencianios”, n® 13, 2008,
P85y siguientes,

T AL 1°, Decreto Ley 321/25.
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mitad de su condena’™, en la medida en que acredite conducta inta-
chable, provecho escolar y competencia laboral™, valoracion que
debe realizar una Comision ad bhoc —que funciona dos veces al
ano— integrada por jucces de diverso nivel con competencia pe-
nal™. La concesion del beneficio conlleva obligaciones de caricter
basico para el condenado, referidas a residencia, cumplimiento de
actividades de escolaridad o laborales y certificacion periodica ante
instancias policiales, cuyo cumplimiento busca minimizar las opcio-
nes de recaida —incrementando la imagen del control > —, Se trata
de una modalidad que no considera acciones de acompanamiento,
apresto o insercion, aspectos, todos ellos, confiados a la propia red
social y personal con que cuenta el condenado. El cumplimiento sa-
tisfactorio de la mitad de dicho régimen, en términos que permitan
calificar el desempeno del condenado como muy positivo, detona el

T

< Debemos mencionar que respecto de un conjunto de delitos —los mas im-
portantes y los que se consideran de mayor connotacion social— se consagra una
exigencia de cumplimiento efectivo diversa. En efecto, conforme dispone el art. 3¢
del Decreto Ley 321/25: °A los condenadaos por los delitos de parvicidio, bomicidio
calificado, robo con bomicidio, violacion con bomicidio, violacidn de persona me-
nor de catorce avios, infanticidio, el previsto en el ant. 411 gudter del Codigo Penal y
elaboracion virdfico de estupefacientes, se les podrd concederel beneficiode la liber-
tad condicional cuando bubieren cumplido dos tercios de la pena ™. A la inversa, en
atencion a una presuncion de menor compromiso o relevancia social, se consagran
tambi¢n plazos mis breves respecto de “los condenados por burto o estafa a mas de
seis anos” quienes “podrdn obtener el mismo beneficio una vez cumplidos tres
artos” Tratindose de condenas superiores a veinte anos y perpetuas se establece la
posibilidad de acceder a dicho régimen una vez complidos veinte anos de privacion
clectiva de libertad. Por su pane, el denominado presidio perpetuo ¢
servado para ks hipotesis delictivas mis graves previstas en la legislacién— permi-
te el acceso recién después de cumplidos cuarenta anos de encierro efectivo. Final-
mente, pueden postular en lorma anticipada —un semestre antes— quicnes hubie-
ren mostrado comporamiento sobresaliente conforme dispone el régimen previsto
en la ley 19.856.

TP OAML 2% Decreto Ley 321/25.

e

Ans, 4%y 59, Decreto Ley 321/25. Tratindose de condenados a presidio per-
petuo calificadola resolucion debe adoptarla la mayoria de los integrantes de la Cor-
te Suprema de Justicia, conforme dispone el ant. 32 bis del Codigo Penal.

AL G°, Decreto Ley 321725,
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término anticipado de la condena, en una modalidad que refuerzala
definicion adoptada por el legislador: el resultado depende —casi
exclusivamente— de factores asociados a la autorresponsabilidad
del condenado.

Cabe senalar, en todo caso, que determinadas funciones de apo-
yo al condenado en su proceso de reinsercion en el medio libre de-
ben ser realizadas por el Patronato Nacional de Reos y en los Patro-
natos de Reos de la Repiblica, regulados en el Decreto Supremo
542/43. En todo establecimiento penitenciario debe existir un Patro-
nato de Reos dependiente del Patronato Nacional.,

Dichas instituciones tienen por objeto, entre otras funciones, pres-
tar proteccion material y moral a los condenados privados de liber-
tad o en libenad condicional, proporcionandoles medios de trabajo,
atencion médica, educacional y cultural. Asimismo, deben buscar
trabajo a los condenados que van a salir en libertad.

Como se advierte, se trata de instituciones cuya mision fundamen-
tal es atender al condenado en el medio libre, como asimismo a su
familia, considerando que se trata de un grupo especialmente vulne-
rable. Para llevar a cabo sus tareas el Patronato trabaja con otros or-
ganismos del Estado, a saber, municipalidades, gobemaciones y or-
ganismos ministeriales relativos a educacion y trabajo. Sin embargo,
sus funciones se ven fuertemente limitadas y por ende con escasa
proyeccion, pues estas Gltimas entidades no disponen de programas
postpenitenciarios, y solo destinan ciertas partidas de recursos a de-
mandas especificas ™. Siendo asi, la efectividad del trabajo realizado
en esta esfera queda esencialmente entregada a la propia responsa-
bilidad del condenado.

5 — Centros de Educacién y Trabajo

Especial mencion amerita el régimen establecido para los deno-
minados Centros de Educacion y Trabajo (CET), regulados en el De-

" Con detalle, Centro de Estudios de Seguridad Cudadana de lal niversicad
de Chile, disponible en: hip./wwu cesc uchile cl publicacionies m _03_tolven-

confiar. pelf.
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creto 943/10, en el art. 64 y ss. Se trata de establecimientos peniten.
ciarios esencialmente destinados a contribuir en el proceso de rein-
sercion social de las personas condenadas, brindando o facilitando,
a) un trabajo regular y remunerado; b) capacitacion o formacion fa-
boral, psicosocial y educacional. También se dispone, que atin en la
consecucion de dichos propésitos, se puedan conformar unidades
productivas y comerciales de bienes y servicios.

Existen diversos tipos de CET:

a) Cerrados, Se caracterizan por mantener un régimen de reclu-
sion con sistemas de control y seguridad acordes con la activi-
dad laboral y productiva que desarrollan los internos. Para tal
efecto, éstos se encuentran separados del resto de la poblacion
penal,

Semiabiertos. Aqui los internos se hallan en un establecimien-
to penitenciario, pero cumplen su condena en un régimen fun-
dado en la autodisciplina y relaciones de confianza.

b

—

—

€) Abiertos. Son secciones de tratamiento que dependen de un

Centro de Reinsercion Social (CRS), cuyo objetivo principal es,
precisamente, la reinsercion social de los condenados a una
Enﬁ_am.m_.ﬁ:ﬁ_ﬁ alareclusion o que se encuentran afectosa
Jm_._.,.mn_c.,ﬂ de salidas controladas al medio libre, a través de ac-
tividades de capacitacion y formacion?”. .

Cabe destacar que

para la postulacié oo A .
una serie de PO 10n a los CET se deben ¢ umplir

g :Mﬂ”ﬂmu. __M..”_. nﬂwﬂg.\h:ac.,ﬁ __,.=,w_,... necesidades de reinser-
s .._r o QM ::.M_Ec su _n__%cmpnﬁn al trabajo. En es-
e rn:..u:md_ﬁ _%,,,.. dispuestas para preparar al in-
e E:nﬁ%ﬁ nn :vﬁ.ﬁ_n_ es que solo pueden ser
que hayan cumplido, a o En.nw. _.,.m:_mw:.&% e tempo minimope
f3 Optar por algiin beneficio S_u_,;. . .EH_.".E m_n_ At efct, en e
4penitenciario™, A tal efecto, en el

Ar. 67, Decreto Supremo 9431

AL 80, Decreqe Supreme E..r__a.

e
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proceso de seleccion se tomara también en consideracion la con-
ductade los postulantes y expresamente se sefiala que se podri con-
dicionar al tipo de delito cometido por el condenado.

Es importante también resaltar, que los condenados de los CET
cerrados y semiabiertos pueden postular a los permisos de salida
que se establece en el Reglamento de Establecimientos Penitencia-
rios ™. Asimismo, tratindose de los internos de los CET semiabiertos
pueden postularse a otros permisos, tales como: a) salida esporadi-
ca especial, sin custodia y con el objeto que puedan realizar trami-
tes personales e indelegables; b) salida trimestral, sin custodia, con
el propésito de visitar, compartir con su familia e incluso pemoctar.
Todo ello dirigido a su futuro reintegro al medio libre, y ¢) permiso
de estudio y capacitacién, sin custodia, a fin de que el condenado
pueda concurrir a establecimientos educacionales o de capacita-
cion téenica.

Fl Decreto 943 de 2010 también se hace cargo de la relacion que
puede existir entre empresarios y el trabajo de los internos, debien-
do Gendarmeria fiscalizar el cumplimiento del contrato, tanto porel
privado como por el recluso.

e % .m -
VALORACION CRITICA DEL REGLAMENTO PENITENCIARIO.
ESPECIAL ATENCION
A SUS PROBLEMAS DE CONSTITUCIONALIDAD

Como se indicod en la introduccion, nos parece _Enr.:r.:_.._ﬁ_.__wn
importante exponer nuestro juicio critico 2 D ,ﬁ.._ﬁ aﬂ&mﬁzﬁ
mar la ley general penitenciaria, a saber, el Reglamento tie Exe "
cimientos Penitenciarios, toda vez que se presentan L S
cuestionamientos de orden constitucional, y por ende, de unso.rm
cion de los derechos fundamentales de los internos que NO €S post

ble dejar pasar por alto.

™

Art. 83, Decreto Supremo 943/10.
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En efecto, nodeja de llamar la atencion que el tratamiento peniten,
ciario se encuentre en gran parte :.m:_..z_s enun Reglamento —py,..
creto $18/98 del Ministerio de Justicia—. C_._.r. 451624, elo c3, que se
encuentre en una instancia normativa __::..::__‘.x la ley pone en Cvi-
dencia que ha habido una escasa preocupacion, sobre todo de s
autoridades politicas por abordar un drea tan sensible como son Jos
derechos que le corresponden a quienes se encuentran privados de
libertad.

Al respecto, debe tenerse presente que si bien nuestro Reglamen-
to habla de los establecimientos penitenciarios, alli se contiene “a)-
#0 mas” que la organizacion y funcionamiento de €slos, ya que tam-
bién se regula todo lo relativo al Derecho de efecucion de penas, s
por ello que resulta preocupante que todo este ambito quede entre-
v __:.c.q:.:.., ; .mp”. M_f.. “ __g_._n.__u”&“:h_c; poderes Q_.....c__u_Sp_.:E
tradores de los EEEG‘,.__S_.,“.:_M: 4_“. .FTL o " 0% propios adminis-
Jra, no dispone de jueces de vi _ ., e _mu:_n__ «..,GEH.H. VEICRIos i

UCiEn el i gilancia penitenciaria o jueces de cie-
cucion de penas, de manera QUE 12 eapa de eiccmix ) : I
NO €Sta, en figor, jurisdiccior oot Pa de ejecucion de las penas

No deja A._%,.._._.,.a_ :,..n ._ﬁn_sq.:__\_\...n—._x:
de reconocer _.:.E Mr.ﬂ.“..._.m__u_.,_”mc:mc,n:o ¢l mismo texto se encargue
1 luego violentarios con .r_ cn“::._.,. %,chcn_yem paralos internos pa-

c_.m,..ﬁ_nsﬁca‘_n _,mn_,__::_en ..r__.zn_?::?

Ju_a.n__._e :.n.:__.._._
. _cqr, 5
efecto, ¢f pre o ...ﬁ_r:z,._._,_:QBQH.H._S.WEE. Hbresiotaid

elp v?cx&.ﬂ_m._z.z.:G.__c_ i ¢ discrecional, En
_.ZF.D

cljuez en eae al: Slo i i
; .: CZen caso de repeticion de |y : , ala que solo interviene
¢ Manifiesg |y CsCasy refe 1sciplinaria, lo que pone

CNeste amly: . g R
. mbite, daa g labor jurisciccional
odo _CmdF. :

CUCiH ite afirm.

UCion de Jaqg e, . 3..3&::& estamos eq un
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“Tque Oscura y que dificilmen-

ticas, L - : SC satisfyee
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vidarse que en la etapa de a.‘nm..c..,.:.,: de la pena es donde se puede
apreciar toda la fuerza y capacidad coactiva del Estado. . .

Es esencial que exista una verdadera ley general penitenciaria
que autorice una r....,,—:r..E .....E._"..ﬁmc: de los actos N&Egﬂgqa pec-
nitenciarios al control jurisdiccional, pues permitiria conformar de
manera mas solida el régimen de derechos v garantias de los inter-
nos. La actividad penitenciaria debe ejercitarse respetando el prin-
cipio de legalidad, de manera de someter al poder pablico a un de-
terminaclo régimen juridico. En este sentido, debe trazarse un ver-
dadero estatuto juridico del preso, de manera que efectivamente se
materialice que el interno es un sujeto de derecho y no un objeto
de control, que sigue perteneciendo a la sociedad y que no ha sido
excluido.

Segun parece, todavia consideramos al preso como ciudadano de
segunda clase, al que no s6lo se le debe privar su libertad de movi-
lizacion, sino todos sus derechos® . Son numerosos los informes que
nos exponen como la situaciéon de los intemos es extremadamente
vulnerable, no s6lo desde la perspectiva material, va que el hacina-
miento en que viven es francamente denigrante, sino que muchos
de los abusos de que son objeto escasamente son conocidos Vv juz-
gados por las autoridades®2. Por otro lado, no son frecuentes las in-
vestigaciones judiciales sobre la comisién de delitos al interior de las
carceles. En todo caso, que ello ocurra podria deberse a que son los
Propios internos los que no denuncian estos hechos porque estiman

*' Prueba de ello es la relativamente escasa atencion que hasta la fecha se ha
Prestado al Z__..,..._:.r—:b. —.uf._l_m:.-:ﬂi_@ﬁv. VALENZI TELA, ,unul._-..—‘)..f. Eg E*E %I
ma al sistema Penitenciario en Chile, en “Revista de Estudios de la Justiia®™, n® 6,
2005, p. 191 ¥ 85.; por lo demiis se trata de un problema historico como se apredaen

V) ; ;
) w.m_.c. VIDELA, Eni 'ARDO, Nuestro problema carcelario, en *Revisia de Ciencias Pena-
es” o, IX, n® 2-3, 1946, ps. 1352138

82

953:»_ ._.r“.,.f?.,ﬂ_c. Instituto Nacional de Derecho Humanos, Situacion de los derechos
- ..,.cw._.__..u., en .n&:.n.v. Informe anual 201 1, Santiago de Chile, 2012, p. 21 y ss.. donde
ro de ._u.“. ...__._..r ¢l nivel de hacinamiento es alto v pocas veces visto en la region: Cen-
Chas 5 3:.» hos 1 :.:.:m:ﬁ? Universidad Diego Ponales, Informe Anual sobre Dere-
inform 1dnos en Chile 201 1, disponible en btip/wumw derechoshumanas viddp cl

m.aazﬁ.,z%&.qéwﬂd&_ﬁ.&:3&:?...&:...&_.k,..w:__ _..

- -.
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que tienen pocas posibilidades de ser atendidos, amén de posibles
represalias si estd involucrado personal de Gendarmeria,

a — Cuestionamientos desde la perspectiva constitucional
al Reglamento Penitenciario ™

Sin perjuicio de lo afirmado precedentemente, en el Reglamento
Penitenciario de 1998 se ha manifestado una especial preocupacion
en materia de proteccion de los derechos del condenado. En efecto,
ya su art, 2 establece que: “Serd principio rector de dicha actividad
[la actividad penitenciaria) el antecedente que el interno se encuen-
tra en una relacion de derecho pniblico con el Estado, de manera que

Juera de los derechos perdidos o limitados por su detencion, prision
preventiva o condena, su condicion juridica es idéntica a la de los
cindadanos libres". Empero, y a pesar de esta declaracion de princi-
pios, no deja de llamar la atencion que en dicho Reglamento se in-
fringen diversos derechos constitucionales a los condenados, tanto
a la luz de la legislacion interna como de la internacional.

A modo de premisa, diremos que corresponde al Estado la res-
ponsabilidad y el deber de garantizarle al detenido o preso su digni-
dad ¢ integridad personal, pues como lo ha senalado la Corte Intera-
mericana en diversos casos, “toda persona privada de libertad tiene
derecho a ser tratada con dignidad y que el Estado tiene la responsa-
bilidad y el deber de garantizarle la integridad personal mientras se
encuentraen reclusion. En consecuencia, el Estado, como responsd-
ble de los establecimientos de detencion, es el garante de estos dere-
chos de los detenidos™,

Atendido lo anterior, una de las primeras infracciones que sobre-
salen es de rango formal. En este sentido, debe recordarse que los

# Algunas de las ideas expuestas en este acapite lueron desarrolladas en un (r-

bajo incdito preparado por Caumia CASTELLETT Y RauL CarnevaL para la Defensorid
Penal Pablica en 2003,

M Entre otros, casos “Hilaire, Constantine y Benjamin y otros v, Trinidad y To-

bago”, 21/6/02, § 165; “Neira Alegria y otros v. Perd”, 19/1/95, § 60; “Cantoral Bena-
vides v, Perd”, 18/8/00, §87; “Bulacio v. Argentina”, 18/9/03, § 126,
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derechos y libertades garantizados en la Constitucion s6lo pueden
ser regulados por ley y, atn mas, dicha ley no puede establecer hm-
taciones que afecten la esencia del derecho, ni imponer condicones
o requisitos que impidan su libre ejercicio, tal como lo estatuye el n*
26 del art. 19 de la Constitucion Politica. Entonces, cualquier regula-
¢ion que se realice a la forma, requisitos y condiciones en que se
practica la privacion de libertad debe establecerse por ley v, bajo
ninguna circunstancia, ¢l hecho de que una persona esté privada de
libertad le impide ejercer sus demds derechos constitucionales.

Frente a estas preliminares observaciones, yva nos encontramos
con que nuestro Reglamento Penitenciario no cumple con el aspecto
formal establecido en la Constitucion, toda vez que esta norma tie-
ne un rango inferior a la ley,

Asimismo, también debe hacerse notar algunas violaciones de ca-
rdacter material que aparecen de manifiesto en el Reglamento y que
merecen tenerse 4 la vista, tanto por razones de Derecho intemo co-
mo de Derecho internacional de los derechos humanos. En primer
lugar, y como se adelanto supra, en lo relativo a la potestad sanciona-
toria de la Administracion Penitenciaria. En efecto, el an. 82 del Re-
glamento establece que las sanciones serin aplicadas por ¢l jefe del
Establecimiento. Nuestra primera observacion es en relacion enton-
ces con la garantia establecida en el ant. 19, n? 3, inc. 4° de la Consti-
tucion que garantiza a todas las personas el derecho al juez natural,
esto es, a no ser juzgado por comisiones especiales. Aquello supone,
entre otros requisitos, que deben ser creados por ley, presupuesto
Que emana del principio de legalidad. Siendo asi, no podria imponer-
s una sancion, entendida como cualquier medida que restrinja o li-
mite un derecho, sin que aquélla haya sido declarada por un tribunal
creado por ley™. Como se puede apreciar, no es lo que acontece en

) % Inesie sentido, Evass pE L Cuania, Exmigue, Los derechos constitucionales,
E_wc_.mu_._zm ica de Chile, Santiago de Chile, 1999, 1. 11, ps. 1422 148, donde expo-
fieen p, 143: “Encontramos aqui varios requisitos constitucionales para la validez de
la sentencia de cu alquier drgano que ejerza jurisdiccion. Aclaremos, pnmero, que
% trata de un texto aplicable a cualguier awloridad, expresion sinonima de 'orga-
0" en la Constitucion, que ejerza jurisdiceion, o sea, que deba cumplis funcones o

e
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el sistema penitenciario chileno, puesto que estamos frente a un or-
gano administrativo, creado mediante norma de rango infralegal. In-
cluso, lo que torna el panorama atin mds oscuro, el citado organo se
encuentra faculiado para castigar a los internos con sanciones gravi-
simas, las que s¢ hallan enumeradas en el art. 81. Sin entrar en deta-
lle, basta consignar que se lo faculta para aislarlo hasta cuatro fines de
semana en celda solitaria, o internarlo en celda solitaria por periodos
que no podran exceder de diez dias. Puede asimismo limitar las visi-
tas y privarlo de la correspondencia con el exterior hasta por un mes.

En consecuencia, no cabe sino calificar estas actuaciones del jefe
del Establecimiento como provenientes de una comision ilegal, por
cuanto sus potestades para conocer y sancionar faltas cometidas en
el interior de los recintos penitenciarios provienen de una autoriza-
¢ion meramente reglamentaria.

Tal como se adelantd, nos parece que solo un juez senalado por
ley puede imponer medidas sancionatorias a reclusos, incluso de-
biera existirun juez especial —juez de vigilancia penitenciaria o juez
de ejecucion de las penas, tal como sucede en el Derecho compara-
do— dedicado a los asuntos que ocurran en el marco del cumpli-
miento de una pena. Es mas, puede estimarse necesario no solo en
lo relativo a las infracciones que pueda cometer dentro de un recin-
to carcelario, sino también respecto de la proteccion de sus derechos
al interior de estos recintos. En este sentido, debe tenerse en consi-
deracion lo dispuesto en el art. 7° del Cod. Proc. Penal al establecer

ejercer atribuciones que afecten derechos de las personas. Ademids, dejamos esta-
blecido que la expresion “sentencia’ no se refiere exclusivamente a la sentencia ju-
dicial, sino a cualguier resoluciin, ya vimos que de cualquier autoridad, que cjer-
ciendo sus atribuciones alecte derechos constitucionales o legales” (cursiva en el
onginal); en el mismo sentido, Suva Bascusan, Aleiasono, Tratado de derecho cons-
itcional, Poder Judicial, Ministenio Miblico, Santiago de Chile, 2008, 1. VI, ps. 64
a 73, El autor senaka en p. 64: " requisito de la legalidad como base de la jurisdic-
cion se¢ cumple cabalmente siempre que de modo explicito la letra de un preceplto
de rango y jerarcuia legal sefale, en wérminos expresos y directos, cudl es el drgano
llamacdo a desempenar la funcion de caricter judicial que le encomiende”™. Agrega
en la misma pigina: “Por lo dicho, la dnica azﬁgrﬁnasﬂ. puede crear tribunales con
caricter permanente e La ley. Ningin tipo de normas de derecho de jerarquia infe-
rior (reglamentos, decrelos, elcélera) puede dar origen a tribunales”,
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que el derecho de defensa se extiende hasta la wotal ejecucion de la
sentencia. Por lo demis, esa habia sido la tradicion castellano-india-
na vigente en Chile hasta la emancipacion.

Fn efecto, en Chile se cred un juzgado de reos rematados en el si-
gloxvi, cuyo juez era un miembro togado de la Real Audiencia, que
en palabras actuales equivale a un ministro de la Corte de Apelacio-
nes, Cuya competencia se extendia a “conocer privativamente de to-
dos los asuntos tocantes a los rematados a presidio o destinados a
obras pablicas, competencia que le era concedida por la audiencia
en todos los asuntos civiles, criminales, politicos v econémicos, v
por ello contaba con las mis amplias facultades para proveer, por si
mismo o con consulta del Acuerdo, todo lo que pareciere conve-
niente a evitar que los rematados a presidios o destinados a obras
publicas experimentaren perjuicio alguno™.

Sin perjuicio de lo expuesto, dentro de las infracciones conteni-
das en el Reglamento al art. 19, n® 3 de la Constitucion, también ca-
be hacer mencion a que en el procedimiento sancionatorio adminis-
trativo se vulneran elementos que son propios del derecho al debi-
do proceso. Asi, la citada disposicion constitucional establece que,
para que una resolucion de autoridad se conforme a la disposicion
constitucional es menester que toda sentencia de un drgano que
ejerce jurisdiccion se funde en un proceso previo legalmente trami-
tado. Conforme a lo anterior, cualquier sentencia en que no se hayan
oido las defensas y las pruebas del afectado, debe ser declarada nu-
1a®"; ademds, es preciso que se haya establecido por ley un procedi-
miento y una investigacion racionales y justos, de manera que si la
ley no ha establecido dicho procedimiento y con esas caracteristicas,
la sentencia de la autoridad es nula™. Pues bien, de todo ello carece
el procedimiento sancionatorio dispuesto en el Reglamento.

¥ Véase un estudio completo de este tribunal en BArriEXTOS GRANDON, |AVIER,
El fuzgado de reos rematados del reino de Chile (1781-1805), en “Revista de Estu-
dios | listorico-Juridicos™, Valparaiso, 2000, n* 22, ps. 117 2 190.

¥ Evans bF La Cuiania, Los derechos constinicionales, p. 143

M Accamine Scacuorn, DaneLs, La fundamentacion de la declaracion de be-
chos probadas en el nuet v proceso penal Un diagnastico, en*Revista de Derecho de
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Sin perjuicio de las falencias formales descriptas, también se vul-
neran aspectos sustantivos de la disposicion constitucional, como
sucede, por ejemplo, con el deber de fundamentacion de las resolu-
ciones. En efecto, de la norma constitucional citada se desprende tal
exigencia, en cuanto a que la sentencia debe motivarseen un proce-
dimiento legalmente tramitado. Cabe senalar que, desde antiguo,
nuestra legislacion positiva ha contemplado el deber de que las sen-
tencias que emanan de 6rganos que ejercen jurisdiccion necesaria-
mente han de ser fundadas, tanto en los hechos como en el derecho
aplicable®. De lo expuesto, garantias como el derecho a la accion y
a su conocimiento, la bilateralidad de la audiencia o el derecho a
probar las aseveraciones que se han hecho, serian ilusorias si los or-
ganos encargados de decidir no estuvieran obligados a fundamen-
tar sus decisiones. Garantias, todas ellas, contenidas en el justo y ra-
cional procedimiento®,

En consecuencia, si el art. 82 establece que el jefe del Estableci-
miento, al imponer un castigo, s6lo debe dejar constancia sucinta en
la resolucion de los antecedentes tenidos a la vista, como de los me-

la Universidad Austral de Chile”, vol. XIX, n® 2, 2000, p. 9y ss.; CARNFVALL RAIIL - Cas-
meo, lonaco, F estandar de conviccion de la duda razonable en el proceso penal
chileno, en particular la relevancia del voto disidente, en “lus et Praxis”, ano 17, n®
2, 2011, p. 77 y siguientes,

# Sobre los origenes de la necesidad de motivacion de las sentencias, Bravo Li-
ka, Bernanoino, “Bello y la judicatura. La codificacion procesal”, en Andrés Belloy el
Derecho, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 1982, ps. 119 a 160; idem, Los co-
mienzosde la codificacion en Chile: la codificacion procesal, en *Revista Chilena de
Historia del Derecho™, n®9, 1983, ps. 191 a 210; HaxiscH Espinpota, Huco, Contribu-
cidn al estudio del principio y de la practica de la fundamentacion de las sentencias
en Chile durante el siglo XIX, en “Revista de Estudios Historico-Juridicos”, n® VI,
1982, ps. 131 a 173, Merewo Akrcco, awo, La ley mariana de fundamentacion de
sentencias frente a la clemencia fudicial en materia penal, en “Revista de Estudios
Histénco-Juridicos”, n® VIII, 1983, ps. 71 a 98

M Canocea Perez, ALEX, Garantia constitucional de la defensa procesal, Bosch,
Barcelona, 1998, p. 341, nota 1106; BANDRES SANCHFZ-CiuzaT, Jose, Fl derecho funda-
mental al proceso debido y el Tribunal Constitucional, Aranzadi, Pamplona, 1992,
ps. 500 a 502,
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dios probatorios y de los argumentos que aduce para imponer una
sancion tan grave como el aislamiento en celda solitania, creemos
que no se satisface la garantia constitucional citada. La resolucionen
cuestion careceria de la necesaria fundamentacion que permitiera
conocer el razonamiento usado por el juzgador, como asimismo la
valoracion que le atribuiria a las diversas pruebas y argumentacio-
nes usadas por los afectados.

También se vulnera en la disposicion citada supraotra de las prin-
cipales garantias que conforman el derecho al debido proceso, a
saber, el principio de contradiccion o bilateralidad de la audiencia.
En efecto, el pendltimo inciso del art. 82 del Reglamento establece
que s6lo en casos de infracciones graves y cuando se va a imponer
una sancion es obligatorio escuchar personalmente al infractor. Re-
sulta, entonces, que cabe imponer una sancion al recluso sin haber
oido sus alegaciones, vulnerando con ello un derecho minimo del
imputado.

Ameén de todo lo expuesto, nos permitiremos acotar algo mas: da-
do que ¢l jefe del Establecimiento es, al aplicar una sancion, juez y
parte en el procedimiento, también se vulnera el derecho al juez im-
parcial, pues en caso de no ser escuchado impondri una sancion
con el s6lo mérito del parte y de lo expuesto por otro u otros funcio-
narios de Gendarmeria, quienes, por lo demds, son dependientes
del jefe del Establecimiento. Huelga senalar que todas las disposicio-
nes citadas del Reglamento parecen del todo incompatibles con las
garantias constitucionales resefadas, en especial con la relativa al
debido proceso.

En otra sede, también encontramos en el Reglamento otro tipo de
infracciones en el orden procesal penal y penal, como acontece con
lavulneracion al principio non bis in idem. En este sentido, cabe afir-
mar que el Estado esta imposibilitado de realizar una doble persecu-
cion judicial e imponer, eventualmente, dos sanciones por el mismo
hecho. En efecto, si se examina la enumeracion de las faltas discipli-
narias graves y menos graves que conticnen sus ans. 78y 79 se apre-
cia que muchas de ellas ya son constitutivas de un delito. Asi, por
¢jemplo, matar; causar lesiones; la sustraccion de materiales o efec-
tos del establecimiento y de las pertenencias de otras persona, inter-

-
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nos o funcionarios; o la tenencia, consumo o elaboracion de sustan-
cias o drogas, estupefacientes o psicotropicas.

Pues bien, el art. 91 del Reglamento establece que: “La comisiin
de falta disciplinaria que pudiere constituir delito, sera puesta en co-
nocimiento de la autoridad competente, segtin la ley procesal vigen-
te, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones previsias en este Re-
glamento” En consecuencia, de acuerdo con la normativa citada ¢l
interno, si comete alguna de las faltas mencionadas en los arts. 78 y
79, puede ser sancionado, tanto por el jefe del Establecimiento pe-
nitenciario como por ¢l juez con competencia en lo criminal corres-
pondiente por los mismos hechos.

Segan nuestro parecer, concurren, en la especie, todos los elemen-
tos que configuran una infraccion al principio del non bis in idem, a
saber: identidad de persona (eadem persona);, identidad de objeto
(eadem res), es decir, que la doble persecucion se base en el mismo
hecho, no importando la calificacion juridica que le haya dado el juz-
gador (infraccion reglamentaria o delito); e identidad de causa de
persecucion (eadem caulta petendi), o sea, la atribucion de un hecho
determinado que se subsume en una norma sustantiva por parte del
Organo persecutor a una persona determinada?.

Esta situacion puede verse agravada por el hecho de que las san-
ciones que puede imponer el jefe del Establecimiento son graves. In-
cluso, pueden ser més intensas, y por ende vulneratorias de dere-
chos fundamentales —como tendremos ocasion de comentar—,
que la posible pena que podria arribarse en el juicio penal.

A mayor abundamiento, sobre esta materia cabe recordar lo resuel-
to por la Conte Interamericana de Derechos Humanos, que ha sido
constante en establecer que durante una detencion o privacion de li-
bertad, los Estados solo pueden usar la fuerza “siemprre que sea estric-
tamente necesario por el propio comportamiento de la persona”, y

Gl por todos, GARciA ALIERO, RAMON, “Non bis in fdem " material y concur-

st dle feves penales, Barcelona, 1995, passim.
¥ Sentencias de la Cone Interamericana de Derechos Humanos, casos *Canto-
ral Benavides™, 18/8/00, § 96, v “Loayza Tamayo®, 17/9/97, §57.
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de que pesa sobre el Estado la obligacion de realizar sus acoones
“dentro de los limites y conforme a los procedimientos que permiian
preservar tanto la seguridad piiblica como los derechos fundamen-
tales de la persona bumana’**. Pues bien, si durante la privacin de
libertad de una persona el Estado se ve obligado a tratarla con digni-
dad?, a respetar sus derechos y a usar la fuerza persecutona siem-
pre que no exista otra manera de dar solucion al conflicio socal 0 a
mantener ¢l orden pablico, nos parece que imponer sanciones ad-
ministrativas conjuntamenie a la sancion penal, supone una vulne-
racion de principios bisicos del Derecho internacional de los dere-
chos humanos. Es mis, al respecto puede apreciarse incoherencia
entre el establecimiento de un sistema sancionatono tan estncto con
el objetivo que se persigue en todo sistema carcelanio: lograr la re-
[forma y la readaptacion social del preso. En efecto, este principio se
encuentra garantizado, tanto en ¢l art. 10.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos™ y el an. 5°.2 del Pacto de San José de
Costa Rica®, como en la Observacion General 21 de Naciones Uni-

% Sentencias de la Cone Interamenicana de Derechos Humanos, casos “Bima-
ca Velisquez®, 25/11/00, §§ 143 v 174; “Durand Ugane”, 16/8/00, § 69; “Castillo Pe-
truzzi y otros”, 30/5/99, §§ 89 y 204; “Godinez Cruz", 20/1/89, § 162, y “Velisquez Ro-
driguez”, 20/7/88, § 154.

™ An. 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Toeda per-
sona privada de libertad serd tratada bumanamente y con el respeto debrido a la dig-
tidad inberente al ser bumano”. También deben lenerse en consideracdin las Re-
Blas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (adoptadas por el Pnmer Congre-
s0 de las Naciones Unidas Sobre Prevencion y Tratamiento del Delincuente, de
1955);, Principios basicos para el tratamientode los reclusos(Res. 45/ 111 de b Asam-
blea General de las Naciones Unidas de 1990); Conjunio de principios para a pro-
leccidn de todas las personas sometidas a cualquier forma de delenciin o prisin
{Kes. 43/173 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1988).

% Art. 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: & nigimen
Penitenciario consistirg en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma
Yla readaptacion social de los penados”.

* An. 5°.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Toada prerso-

naprivada de libertad sevd tratada con el respeto debido a la dignidad imberente al
.ﬁw&:i.azu;.
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das, sobre trato humano de las personas privadas de libertad?”. As;-
mismo, ¢l propio Reglamento Carcelario chileno, en sus arts. 1° y 92,
asi lo determina”,

Finalmente, examinemos algunas de las sanciones que puede im-
poner el jefe del Establecimiento carcelario —art. 81—%°. Como se
ha reiterado en numerosos pasajes de este trabajo, creemos que en
esla sede es donde se cometen graves y flagrantes contravenciones
a los derechos de los reclusos.

En primer lugar, nos haremos cargo de la incomunicacion, en el
entendido que ella, aunque no se expresa como sancion en el Regla-
mento, si hay sanciones que, de manera encubierta, constituyen una
incomunicacion. Asi puede entenderse el aislamiento de hasta cua-

a7 i _
Observacion General 21. Sustituye a la Observacion General 9, trato huma-

no de las personas privadas de su libertad (art. 10): 10/4/92, que en su parr. 10 esta-
wuye: “Ningtin sistema penitenciario debe estar orientado solamente al cast igo- esen-
cialmente, debe tratar de lograr la reforma y la readaptacion social del preso”.

% p
_ ® Elan. 17 sefala: “Laactividad penitenciaria se regird por las normas estable-
cidas en el presente Reglamento Yiendrd como fin primordial la atencicn, custodia
yasistencia de los detenidos, sujetos a prision preventiva yeondenados, comola ac-
clon educativa necesaria para la reinsercion social de los sentenciados apens pri-
vativas de libertad o sustitutivas de ellas”

Es necesario, también, tener presente que sobre la reinsercion social existe un t-
H_:_:m..._xa.u_& m: el Reglamentio: Tiwlo V, “De las actividades y acciones para la rein-
H__HMH”_”W M_ .. J.: _.‘w ML _m_.m establece: “La Administracion penitenciaria desarrolla-

tades y acctones orientadas a remover, anular o neutralizar los Jactores
que ban influido en la conducta delictiva y estardn dingidas a las personas priva-
das de libertad o que se encuentren en ol medio libre, cuando corresponda, a fin de
prepararias para que, por propia voluntad, participen de la convivencia social res-
._“Hunwk. las normas a.x:.w__.n regudan” Cfr. al respecto, Mupina Jara, RoDRIGO, Las nor-
was i E.__.”an_a:akg generales sobre derechos bumanos vel desarrollo de los dere-
.”\,__.“S_ enel aE_.“_".3.,..%:_,...3._5«.....__...., en “Gaceta Juridica®, n® 200 2004, p. 7 y s5.; VARGAS

ANCO, Juan ., Criterios Jit i I
“Cae _nﬂ..H_FPJ de hw“h_.____“ “.n_m” qn_‘. Jﬂﬂaﬂ___ﬂkﬁnﬁ q._‘“..._‘“_”. H_m“.. _‘”.“xm..%;ﬁ .?v_ __m_z.ﬁa _ﬂ..x.:ﬂmzn_,.m__ﬁ:ﬁ_ c“d
Ty ss.; Piocher ELorza, Cr: iste et e v _m..
. Y _ ALORZA, CESAR, Sistema penitenciario chileno, derechos hrumanos
yarticulo 5°de la Constitucion politica de Chile, en “Cuade : le Andlisis Juridico
de la Universidad Diego Portales™, n” 20, 1992 “.v 1 w.__‘ Jmm.ﬂ.”._.h.np e
el s et O e e i
on m._-.?—v_ solitaria ©inge P e rﬁ_..:.-_.nc..” Q_z_._.__u__bhﬂm:v el S
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tro fines de semana en celda solitaria, desde el desencierro del siba-
do hasta el encierro del domingo, v la internacion en QwEu wi_E,_n
por periodos que no podrin exceder de diez dias. ._.E.:_sg se dis-
pone la no recepcion de correspondencia con el exterior, como su-
cede con la prohibicion de recibir paquetes o encomiendas por un
so de hasta quince dias.
_mn}_ respeclo, Mn. be tenerse presente la norma 8&5:&8& del art
19, n® 3, que prescribe que cualquier comunicacion solo n:..dn.s-
terceptarse, abrirse o registrarse en los casos y formas que prescriba
la ley, cosa que en el m:n:cm:_u que comentamos NO OCUITe, Pucs s¢
ncuentra regulado en un reglamento.
) Porlo an_.:wm. la Corte Interamericana de Derecho Humanos E se-
“la incomunicacion durante la detencion ... ) las iﬁ
nes al régimen de visitas, constituyen qoammm de Emha rﬂﬂ._“. w&&.
manos o degradantes en el sentido delant.5°.2 % la onve -
ficana” 1%, La misma Corte ha agregado: ... el m_mhmﬁhﬂﬂ_”_wh_. =ﬁo:mn&?.?a.
ylaincomunicacion coactiva alos que se ve mcEn”._, o o
sentan, por si mismos, formas de EEE_Q:EMEE g
vas de la integridad psiquica y moral ﬁ._n la ?J@r B il
todo detenido al respeto debidoa la dignidad inhe

3 ido sufrimientos mo-
M0l Beta i . . «i6n produce en el deten o de parti-
no" ™., Esta incomunicacion p! - una situacion de part

nalado:

rales y perturbaciones psiquicas, 10 OO 0 iariedad
cular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de Lm_.o_“_n ha afirmadoque:
enlos centros de detencion!®2 Portodoello, _N_Hrb PR T
“en el Derecho internacional de los derechos ﬂ:a:e la detencion
municacién debe ser excepeional ¥ (- u e EM humana” '
puede constituir un acto contrario @ |2 dignida

" Caso “Loayza Tamayo', 119783 0 o, Godiner G

"' Casos “Fairén Garbi y SOliS n%.w._s._“.. M; 00, 150 167 “Bamacate
20/1/89, §§ 164 y 197; “Velisquez Rodrigucs -2 o
_mv.a_:r.m... 25/11/00, § 150. 9. § 190: Rimacd Velasqued «

" Casos *Castillo Petruzzi ¥ owos”, 30757 11/00
Nmn:.._gvm 150, ;mwmﬂﬁ...na..ﬂ—wmn_.:ﬂn..nm 11/
§ " Casos “Cantoral Benavides™, 18/ 8/00.§5:

150,
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La sancién que nos parece mas grave y que se halla contenida en
¢l Reglamento es la internacion en celda solitaria por periodos que no
podran exceder de diez dias. Sin perjuicio de que en el Reglamento
se contiene una serie de resguardos para el sancionado —art. 86—,
la sancién en si es una flagrante manera de violar los derechos hu-
manos del interno, pues constituye, a nuestro modo de ver, una for-
ma de tortura. En efecto, el art. 85 del Reglamento establece que en
caso de que se haya aplicado esta sancion, los sancionados serin
conducidos al exterior por una hora, a lo menos, para que realicen
ejercicio fisico.

Sobre este punto, la jurisprudencia internacional de derechos hu-
manos ha sido tajante en establecer que condiciones de privacion de
libertad en tales circunstancias constituyen tratos inhumanos o de-
gradantes: *... una de las razones por las cuales la incomunicacion es
concebida como un instrumento excepceional es por los graves cfec-
tos que tiene sobre el detenido. En efecto, el aislamiento del mundo
exterior produce en cualquier persona sufrimientos morales y pertur-
baciones psiquicas, la coloca en una situacion de particular vulnera-
bilidad y acrecienta el riesgo de agresion y arbitrariedad en las circe-
les(...) En cuanto a las condiciones de reclusion, la Corte ha dado por
probado que el sefior Cantoral Benavides fue mantenido durante un
ano bajo aislamiento riguroso, hacinado con otros presos en una cel-
da pequena, sin ventilacion ni luz natural, y que las visitas que podia
recibir estaban sumamente restringidas (...) Merece destacarse que
segan las normas internacionales de proteccion, la tortura no sola-
mente puede ser perpetrada mediante el ejercicio de la violencia fisi-
ca, sino también a través de actos que produzcan en la victima un su-
frimiento fisico, psiquico o moral agudo (... Atendiendo al conjunto
de las circunstancias del caso y al contexto en que se produjeron los
hechos, estima este Tribunal, sin lugar a duda razonable, que cuando
menos parte de los actos de agresion examinados en esta causa pue-
den ser calificados como torturas, fisicas y psiquicas™ ™,

™ Por todos, Sentencia de la Cone Interamericana en el caso “Cantoral Bena-
vides", 18/8/00, §90 y siguicnies.

—
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b — Derecbo a defensa del interno.
Regulacion normativa

A pesar de lo descripto anteriormente, y las serias deficiencias que
se manifiestan a nivel de garantias fundamentales, el recluso puede
formalmente contar con medios para asegurar sus derechos. En efec-
to, en lo que respecta a su derecho a defensa en esta etapa, puede de-
cirse que esta plenamente vigente y su ejercicio no estd sujeto a limi-
tacion alguna; es decir, no existen a nivel normativo disposiciones
que puedan restringir el resguardo de los derechos de los intemnos.

Al respecto, y tomando en consideracion lo que dispone el an. 7
del Cod. Proc. Penal —sin perjuicio de lo regulado en el art. 102 del
mismo Codigo—, en cuanto senala que las garantias del imputado
deben hacerse valer basta la completa ejecucion de la sentencia, su-
pone que las funciones que le han de corresponder a un defensor se
extienden a la etapa posterior al procedimiento en sentido estricto;
esto es, una vez que el sujeto debe cumplir con la pena

Atendido lo anterior, todo preso tiene el derecho de contradecir
las decisiones adoptadas por la Administracion Penitenciaria, si és-
tas suponen una afectacion a sus derechos. Y para ello puede con-
tar con una defensa letrada, pudiendo requerir de la autoridad peni-
tenciaria las razones que se tuvieron en consideracion, tanto ficticas
como juridicas, para imponer la medida.

Como se ha expuesto, existen obligaciones que el Estado debe
asumir en el trato de los internos, y sus eventuales incumplimientos
deben ser denunciados, mas atn si el propio art. 4° del Reglamento
Penitenciario precisa como ha de desarrollarse la actividad peniten-
ciaria. En efecto, alli se afirma que para tal propdsito se deberin res-
petar las garantias dentro de los limites establecidos en la Constitu-
cion, las leyes, los reglamentos, las sentencias judiciales v los trata-
dos internacionales vigentes ratificados por el Estado.

Conforme a lo anterior, las medidas adoptadas por Gendarmeria
de Chile deben ser valoradas de conformidad a la disposicion citada
precedentemente. Y es que de acuerdo al ant. 19 del Decreto Ley
2859 que fija la Ley Orginica de dicha institucion, es Gendammeria
de Chile, como servicio pablico dependiente del Ministerio de Justi-
cia, quien debe atender, vigilar y contribuir a la reinsercion social a
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las personas que se encuentren privadas de libertad. En este sentido,
eventuales incumplimientos de sus obligaciones por parte de fun-
cionarios de Gendarmeria de Chile pueden dar lugar a responsabili-
dades penales, particularmente los delitos de prevaricacion admi-
nistrativa —art, 228, Cod, Penal— y denegacion de auxilio —an,
256, mismo Codigo—"'%,

En este orden de ideas, la Defensoria Penal Pablica —en adelan-
te DPP—, como servicio pablico —art. 19, ley 19.718—, cuya mision
es proporcionar defensa hasta la completa ejecucion de la sentencia,
debe asumir la mision de velar por la proteccion de los derechos de
los reclusos. Mision, por lo demis, que se ve respaldada normativa-
mente como se verd a continuacion.

Para tal efecto, la DPP ha implementado un modelo de Defenso-
ria Penitenciaria, dirigido a la defensa de personas condenadas —se
excluyen los menores de dieciocho anos— que se encuentren re-
cluidas en algin establecimiento penal que sea administrado por
Gendarmeria de Chile. Este servicio de defensa abarca un conjunto
de actuaciones judiciales y extrajudiciales, que se extienden duran-
te el cumplimiento de la condena privativa de libertad hasta su com-
pleta ejecucion. En todo caso, no comprende todo el pais, pues s¢
trata de una experiencia piloto de reciente implementacion '™,

Pues bien, la etapa de ejecucion de la pena se comprende dentro
del procedimiento penal, desde el momento en que el ant. 466 del
Cod. Proc. Penal autoriza al Ministerio Pablico, al imputado y su de-
Sensora intervenir ante ¢l competente juez de garantia —art. 14, /),
Cadigo Organico de Tribunales— a fin de hacer valer todos los de-
rechos y facultades que la normativa penal y penitenciaria le otorga
al condenado”.

15 Asilo afirma Saunrero RaTes, Makia A., Los permisos de salida en la legislacion
chilena, en “Doctrina Procesal Penal 20077, Centro de Documentacion Defensoria
Penal Pablica, n? 4, 2008, ps. 95a 97.

™ Para mayor informacion véase: bt/ dpp.cliresources/uploads 3h59%-
ferea 1 O8felelts 3eb4 59 3 Sa 0060 16, pelf

W Raxaw, Cuas, Derecho procesal penal, trad, por GABRIELA CORDODA Y DANIEL
Pastor, Editores del Puenio, Buenos Aires, 2003, p. 502,
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et —es

De lo expuesto se colige que el defensor puede impetrar todoslos
recursos jurisdiccionales y administrativos que permitan velar por
los intereses del condenado o, en su caso, de quien esté sujeto a una
medida de seguridad —refrendado porlos ans. 2y 9 del REP— Re-
fuerza lo anterior, que el art. 7 del Cod. Proc. Penal —cahidad de im-
putado— determina la obligacion de la defensa de hacer valer todos
los derechos y garantias que la Constitucion, el Codigo Procesal Pe-
nal y otras leyes reconocen al imputado desde la primera actuacion
del procedimiento que se dirige en su contra hasta la completa epe-
cucion de la sentencia'™.

Por tanto, considerando, por una parte, que la afectacion de los
derechos de los condenados privados de libertad es solo parcial y li-
mitada a lo que sea estrictamente necesario para el desarrollo de la
actividad penitenciaria —conforme a los ants, 22y 4* del REP—, v por
otra parte, el deber que le cabe a la DPP de velar por el respeto de
los derechos y garantias de los internos, es que este Gltimo servicio
puablico debe emplear todos los recursos necesanos para que tales
derechos y garantias no sean conculcados. Es mis, la DPP, en caso
de incumplimiento, podria determinar la responsabilidad del Estado
chileno al infringir su deber de garante de los derechos de los dete-
nidos —conforme a las sentencias citadas supra—'". Nos parece
que ¢l deber de garante no solo comprenderia la actividad peniten-
ciaria propiamente dicha, sino también la debida asistencia juridica
para quien esta intramuros. No debe olvidarse que el intero se ha-
lla en una especial situacion de vulnerabilidad, en que existe un in-
cremento de riesgo de que sus derechos puedan ser conculcados.
De manera que, si el defensor penal publico toma conocimiento de

1 Saunero Rates, Los permisos de salida en la legislacion cbilena, en *Doctrina
Procesal Penal 2007", n® 4, 2008, p. 91, sehala que, tanto el an, 14, ) del Cligo Or-
ginico de Tribunales como el an. 97 del Reglamento Penitencianio consagranel prin-
cipio de witela judicial de los derechos frente a la Administracion del Estado. $ibien
no se sefalan los medios de impugnacion ni ¢l procedimiento para haver elediva
dicha tutela, segin la auviora debe ..__“..._w..._.._._..z.... lo n_mz_u.__.'w_au enel T [ del Libro | del
Codigo Procesal Penal —Actividad procesal—.

i )
™ Véase nota 8BS,
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Je derechos del intern0 excede la LijCl'El. d? lo que
limiento de la actividad penitenciaria y que
mocratica, ¥ nada hace o es deficien-
al Estado de Chile en un in-

que la limitacion
es exigible pard el cump
es la propia de und sociedad de : :
e en su ejercicio, podria hacer incurrir

Y - . . An nterne IOﬂ’li.
cumplimiento de una obligacion internacions ‘
debe asumir el defensoren estadrea

Es indudable que la tarcd que ] . e
es particularmente delicada, sobre todo si se tiene en consideracion
que sus reclamos y la eventual inierposici(m de recursos tendran

principalmente cOmO proposito impugnar decisiones adoptadas por
otro servicio publico, como €5 Gendarmeria de Chile. Empero, nos
parece que siel ilera seguir s la construccién de sistema garantisti-
co solido, propio de un Estado democratico de Derecho, Ia mision
del defensor es ineludible, debiendo reclamar por las serias falencias
que en esta esfera se presentan. Incluso, ante instancias internacio-

nales.




